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Forutsattningar

Barn- och utbildningsndmnden har fér budgetaret tilldelats en budgetram pa 4 201,0 mnkr.
Utgdngspunkten dr barn- och utbildningsndmndens nettobudget for 2024 pa 4 105,4 mnkr.
Forandringen mellan aren bestar av foljande poster:

e Upprakning med 3%, 123,0 mnkr

e Demografisk anpassning (minskat antal barn och elever) -51,8 mnkr

e Tillskott for 6kad kvalitet i forskolan, 10,0 mnkr

o Tillskott for 6kad maluppfyllelse, 6kad trygghet och starkt arbetsmiljo i skolan,
50 mnkr

e Teknisk justering avseende paslag for pensioner, -36,7 mnkr

e Teknisk justering avseende kostnader for IT-infrastruktur 1,2 mnkr

Stadens ndmnder har mojlighet att utnyttja resultatdverforing fran tidigare ar. I nulaget har
barn- och utbildningsndmnden ett eget kapital pa drygt 149 mnkr. Detta belopp tar inte
hansyn till den prognostiserade anviandningen under innevarande ar pa 13,9 miljoner kronor
eller till det prognostiserade resultatet for bokslut 2024.

Under 2024 fick nimnden behalla 23 mnkr av de resurser som enligt tidigare praxis skulle
betalats tillbaka till stadsledningsforvaltningen, da antalet barn och elever blev lagre dn
berdknat. Detta var ett engangsbeslut som inte kvarstar for 2025.

Barn- och utbildningsndmnden har méjlighet att anvdnda 32 mnkr av resultatéverforingen
under 2025. Forskolor och skolor kan darmed arbeta langsiktigt och nyttja tilldelade resurser
pa basta satt. Storre delen av namndens egna kapital bestar av 6verskott som kommunala
forskolor och skolor har upparbetat for att langsiktigt bibehalla en ekonomi i balans. Vissa
enheter har dock underskott som maste arbetas in. Det ar viktigt att det egna kapitalet
anvands for att hantera omstallningar och driva forbattrings- och utvecklingsarbete.
Anvandningen av eget kapital far inte leda till langsiktigt 6kade kostnader.

Infor 2025 kommer principen att 6ver- och underskott tas med i sin helhet for kommunala
enheter att fortsitta tillampas. Enheter med underskott maste genomféra
anpassningsatgarder for att fa en ekonomi i balans och darefter arbeta in underskottet.
Enheter med 6verskott far anvianda en begrinsad del av detta under kommande ar, medan
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resten sparas for framtida behov. Nagra justeringar kommer att goras for att sakerstalla
langsiktighet och hallbarhet.

Till budgetramen kommer intakter pa totalt ca 815 mnkr. Dessa bestar huvudsakligen av
interkommunala intdkter, barnomsorgsintdkter samt olika typer av statsbidrag. Eftersom

besked avseende vissa av bidragen kommer forst en bra bit in pa kommande ar innebéar detta

en osdkerhet vad giller de faktiska ekonomiska planeringsforutsattningarna. Regeringens

budgetproposition for 2025 har nyligen presenterats och effekterna av denna ar annu inte helt

sdkra. Foéljande storre forandringar avseende riktade bidrag framgar av propositionen:

En 6kning av statsbidraget for starkt kunskapsutveckling med drygt 700 mnkr
jamfort med 2024. Om fordelningen skulle ske pa motsvarande sétt som
tidigare, skulle det innebara en 6kning av tilldelningen till Helsingborgs stads
skolor med ca 10 mnkr. Fristdende huvudman ansoker sjdlva om bidraget fran
Skolverket. Okningen ir i nuliget tillfallig eftersom bidraget minskar med 700
mnkr 2026.

En 6kning av statsbidraget for kvalitetsh6jande insatser i forskolan med 900
mnkr for 2025. Forstarkningen innebar dock endast en 6kning med ca 100
mnkr, da en sinkning av bidraget tidigare planerats infér 2025. Om
fordelningen skulle ske pa motsvarande satt som tidigare skulle det innebara
att tilldelningen till Helsingborgs férskolor (savél fristdende som kommunala)
blir i princip oférandrad. Kommunen ansdker om bidraget for alla huvudmaén
och férdelar det darefter. Okningen ir i nuléget tillfllig eftersom bidraget
minskar med 300 mnkr 2026.

En 6kning av statsbidrag som avser personalforstarkning. Dessa bidrag, som
idag avser bidrag for lararassistenter, speciallarare samt elevhalsa, ska gradvis
samlas i ett nytt statsbidrag. Effekten for Helsingborgs stads skolor dr mycket
svar att uppskatta i nulaget.

En 6kning av statsbidrag for larobocker och lararhandledningar (tidigare kallat
statsbidrag for vissa liromedel) med ca 100 mnkr. Om férdelningen skulle ske
pa motsvarande sitt som tidigare skulle det innebara en 6kning av
tilldelningen till Helsingborgs stads skolor med ca 1 mnkr. Fristdende
huvudmain anséker sjilva om bidraget fran Skolverket. Okningen ir i nuliget
tillfallig eftersom bidraget minskar med 200 mnkr 2026.

Statsbidraget Extra resurser till skolor for att mildra effekterna av inflationen
pa totalt 500 mnkr var ett engangsbidrag for 2024 och forsvinner darmed
2025. Det innebéar en minskning av tilldelningen till saval kommunal som
fristaende verksamhet i Helsingborg med totalt 7,3 mnkr.

En sdnkning av statsbidraget for maxtaxa fran 2 095 mnkr till 1 595 mnkr.
Prelimindra ramar visar att Helsingborg darmed tappar drygt 7 mnkr i bidrag.

Darutover aterfinns i budgetpropositionen satsningar som inkluderas i det generella statsbi-
draget till kommunerna. Detta handlar om

Digitala och centralt rattade nationella prov (minskat bidrag)
Starkta skolbibliotek (6kat bidrag)

Grundlaggande behorighet till yrkesprogrammen (6kat bidrag)
Deltagande i férskola (minskat bidrag)
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Dessutom framgar det av budgetpropositionen

e Attarbetet med utékad undervisningstid i lagstadiet skjuts upp ytterligare. I
den forra budgetpropositionen planerades detta genomféras 2026, men nu
finns inga medel kvar i budgeten alls. Samtidigt finns ingen information om att
satsningen faktiskt ska avslutas

e Att forslaget med obligatorisk forskola inte genomfors.

Principen att regeringens satsningar pa skolans omrade faktiskt nar skolverksamheten i
staden ar viktig for nimnden. Oavsett om resurserna fordelas genom generella eller riktade
statsbidrag, innebar dessa nya uppdrag och darmed nya kostnader. Avseende arets
budgetproposition innebar ovanstaende att nimnden totalt sett har fatt tickning for de bidrag
som inkluderats i det generella statsbidraget. Riktade statsbidrag soker namnden efter hand
som dessa blir tillgidngliga.

Statsbidragen for kommande ar har sa langt mojligt arbetats in i aktuellt budgetforslag.
Beslut kring samtliga statsbidrag fattas under forutsattning att inga férandringar gors i
Skolverkets anvisningar avseende statsbidragen. Forandringar kan da behdva goras. Precis
som tidigare sker uppfoljning och eventuell aterbetalning av samtliga statsbidrag forst
kalenderaret efter att bidraget har utbetalts, vilket forsvarar forutsdgbarheten.

Fran hosten 2025 inférs &mnesbetyg for gymnasieskola och anpassad gymnasieskola (Gy 25).
Syftet med forandringen ar att eleverna ska fa langre tid for att hinna férdjupa sig i ett &mne
innan det slutliga betyget satts. Lararen ges samtidigt battre mojligheter att bedriva
undervisning langsiktigt och utifran en helhetssyn. Betyget ska ocksa battre dn idag aterspegla
vad eleven kan i slutet av sina studier i &mnet. Analys pagar av saval de verksamhetsmassiga
som de ekonomiska konsekvenserna.

Den demografiska utvecklingen i staden har pa kort tid férdndrats kraftigt. Efter manga ar av
okade ekonomiska tilldelningar beroende pa kraftiga 6kningar av antalet unga i staden, ar nu
utvecklingen den motsatta. Antalet barn i forskolan sjunker kraftigt och dven antalet elever i
grundskolan minskar framover. Endast gymnasieskolan visar en 6kning av antalet elever. Fran
att ha byggt en forskola och en skola per ar ligger nu fokus pa att anpassa saval verksamhet
som lokaler. Malet méste vara att behalla sd manga behoriga pedagoger som mojligt istéllet for
attlagga en allt storre andel av resurserna pa lokaler. Namnden fortsétter att analysera
befolkningens utveckling pa saval 6vergripande niva som pa omradesniva, for att kunna
erbjuda verksamhet i ratt omfattning och med ratt geografisk fordelning. Processen med att
anpassa antalet verksamheter har redan paborjats och kommer att fortsitta under kommande
ar.

En fordndring har skett avseende lagstiftning vad géller nyanldnda. Medborgare i Ukraina som
vistats i landet med st6d av massflyktsdirektivet kan nu folkbokféras snabbare jamfort med
tidigare regelverk. Detta paverkar omfattningen av det schablonbidrag for initiala kostnader
som Arbetsmarknadsndmnden soker och dédr Barn och utbildningsndmnden far del av bidraget
for unga upp till 20 ar. En tillfallig 6kning av bidraget kommer darfor att ske under 2025 och
2026. Inneborden blir att en storre andel av introduktionskostnaderna for nyanlanda tacks
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genom externa bidrag. Samtidigt syns en trend att antalet nyanldnda elever totalt sett minskar,
vilket medfor farre elever i introduktionsgrupp och i modersmalsundervisning.

Overgripande hantering
Barn- och utbildningsndmndens inriktning ar att

Kunskap och larande ar fokus for stadens forskolor och skolor. Alla barn och elever ska ges
forutsattningar att utvecklas och na sa langt som mojligt utifran sina egna forutsittningar.
Kunskaper i sprak, matematik samt digital kompetens ska starkas.

Barn och elever ska kédnna sig trygga och fa stod i sin personliga utveckling. De ska fa majlighet
att utveckla sin lust att lara och hitta sin inre drivkraft, motivation och entreprendoriella
formaga att omsatta idéer till handling. Barn och unga ska rustas for en framtid i forandring
med en snabb teknologisk utveckling, dar hallbarhet, respekt for demokrati och ménniskors
lika varde forblir centrala begrepp.

De mal som kommunfullmaktige har faststallt for nimnden fokuserar pa samma omraden som
under fjolaret och dven under foregdende mandatperiod. Detta ger en langsiktighet och
forutsagbarhet for verksamheten.

e Andelen elever som uppnar behorighet till gymnasieskolan ska 6ka under
mandatperioden. Malet for 2025 ar att 6ka med minst 0,5 procentenheter.

e Andelen elever som klarar gymnasieskolan pa tre ar ska 6ka under
mandatperioden. Malet for 2025 ar att 6ka med minst 0,5 procentenheter.

e Elevers nirvaro i skolan ska 6ka under mandatperioden. Malet for 2025 ar att
andelen elever med hog franvaro, dvs mer dn 15%, ska minska med minst tva
procentenheter i saval grundskolan som gymnasieskolan.

e 2026 ska andelen elever i arskurs 9 som nar behorighet till gymnasieskolan
uppga till minst 70 procent i stadens samtliga skolor och andelen elever som
Klarar gymnasieskolan pa tre ar ska uppga till minst 70 procent samt att
andelen grundskoleelever med hog franvaro ska vara hogst 10 procent och
andelen gymnasieelever med hog franvaro ska vara hogst 30 procent. Samtliga
skolor inom respektive skolform ska visa ett forbattrat resultat avseende ovan
namnda mal till 2026.

Namndens prioriterade omraden

Namnden vill i sitt arbete fortsatta att fokusera pa de prioriterade omraden som, utéver
inriktningarna och malen, lyftes fram vid beslutet om mal och ekonomi 2025 i april. Dessa
omrdden 6verensstimmer med, eller ar en del av, stadens 6vergripande inriktningar.

Maluppfyllelsen ar for alla barn och elever avgérande for en positiv framtid. NAimnden arbetar
for att genom hog maluppfyllelse ge livskvalitet, hallbarhet, trygghet och sysselsattning for
framtidens medborgare. Genom att klara grundskolan med godkanda betyg far eleverna
mojlighet att studera vidare pa gymnasieskolans nationella program. Genom att ta en
gymnasieexamen, helst pa tre ar, 6ppnar sig mojligheterna att arbeta eller att studera vidare.
Utbildning dr avgorande for att den efterfragan pa arbetskraft som naringsliv och offentlig
verksamhet star infor ska kunna maotas. Det ger barnet och eleven framtida sysselsattning och
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forhindrar utanforskap.

Nyfikenhet och lust att lara ar avgérande for att barn och elever ska lyckas. Genom
entreprendriellt larande kan vi stimulera elevernas kreativitet och sjalvfértroende. De far
mojlighet att utveckla sina idéer, l6sa utmaningar, ta ansvar och trana pa att samarbeta men
ocksa jobba sjalvstandigt. Detta arbete kan 6ka lusten att lara och hjalpa eleverna att hitta sin
unika drivkraft. Genom samverkan mellan skola och arbetsliv kan praktiska moment tillféras,
vilket ger eleverna en 6kad kunskap om arbetslivet och starker deras valkompetens. Studie-
och yrkesvagledningen har en viktig roll i att ge eleverna ytterligare arbetslivsorientering.
Nationellt och lokalt finns en utmaning i att fler elever behdver vélja gymnasieskolans
yrkesprogram. Efterfrdgan pa arbetskraft inom dessa omrdden ar stor. Samtidigt har eleverna
kvar mojligheten att studera vidare pa hogskolan. Detta ger 6kade méjligheter till
sysselsattning pa saval kort som lang sikt.

For att lyckas sa bra som mdjligt ska varje barn och elev fa den ledning och stimulans som
behovs for att utvecklas maximalt. Detta galler bade de barn och elever som ligger langt
framme i sin kunskapsutveckling, eller som har potential att géra det, och dem som har svart
att nd kunskapskraven. Anpassningar och stod ska alltid ges utifran ett helhetsperspektiv pa
barnets och elevens situation.

Sarskilt fokus ska laggas pa stimulering av barns och elevers sprakutveckling samt utveckling
av det matematiska tinkandet. Formagan att kunna ldsa och skriva dr avgorande for en
framgangsrik skolgang och for att kunna utvecklas till sitt bdsta jag. Matematiska kunskaper ar
av stor betydelse for att klara framtidens vardag, men ocksa for att kunna 16sa problem och
tanka kritiskt.

En utmaning bade lokalt och nationellt ar den bristande narvaron i grundskola och
gymnasieskola. Narvaro ar en forutsattning for att larare ska kunna bidra till elevernas
utveckling och larande. Manga faktorer kan paverka en elevs narvaro sasom trivsel, studiero,
ohalsa och social eller ekonomisk utsatthet. Samarbete med socialndmnden ar viktigt for att
skapa forutsattningar for narvaro. Genom att arbeta narvaroframjande redan i férskolan
skapas rutiner som kan bibehallas nér barnet nar skolaldern. Narvaron ar ocksa ett av
niamndens mal.

Ett viktigt 6vergripande forhallningssatt ar att stindigt utveckla och tidnka nytt. Arbetet med
innovation, digitalisering och effektivisering behover fortsatta och vidareutvecklas. Antalet
dldre invanare i staden kommer att 6ka kraftigt framover, samtidigt som antalet yngre barn
minskar. Denna trend syns over hela landet och innebér utmaningar for kommunerna. Den
okade andelen dldre innebar att véalfirdskostnaderna vaxer snabbare an skatteintdkterna,
vilket kraver att stadens verksamheter jobbar smartare och effektivare inom alla omraden.
Aven inom skol- och férskoleverksamhet behéver vi ha en beredskap for att resurserna
minskar bade pa kort och pa lang sikt. Elevernas maluppfyllelse maste 6ka samtidigt som
personaltdtheten kan komma att sjunka. I detta lage behover vi prioritera elevers ldrande och
larares undervisning, samtidigt som vi nyttjar digitaliseringens mojligheter pa ett siatt som
gynnar savil elever som pedagoger.
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Kompetensforsorjningen ar avgorande for att 6ka elevernas maluppfyllelse. Behovet av
rekrytering minskar framover, da verksamheternas storlek anpassas till nya forutsattningar
med minskande elevunderlag. Samtidigt ar forsérjningen av personal en utmaning inom vissa
omraden. For Helsingborgs stads skolor kommer kompetensforsorjning att vara en aktuell
fraga over tid, &ven om behovet av att rekrytera medarbetare minskat och tyngdpunkten
forskjutits till andra delar av kompetensforsorjningsprocessen. Den paborjade forandringen av
arbetet med kort- och visstidsbemanning behoéver fortsatta for att mota kravet pa okad
anstallningstrygghet och samtidigt tillgodose verksamhetens behov.

Helsingborg ska upplevas tryggt och vara sikert. Arbetet med trygghet och sdkerhet har darfor
haft hog prioritet under senare ar. I slutet av 2024 berdknas samtliga anstallda vid stadens
kommunala skolor och forskolor ha genomgatt utbildning avseende "vapnat vald i skolan”
respektive "hot och vald i forskolan”. Under kommande ar kommer arbetet att fortgad genom
att repetitionsutbildningar genomfors. Pa sa satt kommer kompetensen hos saval nya
medarbetare som anstillda som genomgatt den forsta utbildningen att sdkras. Tillsammans
med stadens enhet for trygghet och sikerhet arbetar férvaltningen kontinuerligt med att
forbattra sin formaga avseende krisberedskap och civil beredskap. Under kommande ar
kommer ett starkt fokus att ligga pa att utveckla rutiner och arbetssatt avseende
cybersakerhet.

Internt arbete inom Helsingborgs stads skolor

Namndens inriktning och mal ar baserade pa den nuldgesanalys som kvalitetsrapporterna for
de olika skolformerna utgor. Kvalitetsrapporterna for forskolan, grundskolan och
gymnasieskolan bygger i sin tur pa verksamhetsdialoger och kvalitetsrapporter fran
respektive enhet. Pa sa satt sdkerstills att ndmndens inriktning och mal utgar fran det aktuella
laget inom Helsingborgs stads skolor som helhet. Utbildningsdirektéren ansvarar for att
omsatta nimndens beslutade inriktning och mal i verksamheten. Av forvaltningens
verksamhetsplan framgar de prioriteringar som géller givet nimndens inriktning och mal,
nuldgesanalysen och de ekonomiska forutsiattningarna. Prioriteringarna som lyfts fram
handlar om nidmndens inriktning, mal och prioriterade omraden samt kommunfullméktiges

uppdrag.
Kommunfullméktiges beslut

[ kommunfullméktiges beslut far barn- och utbildningsndmnden ett ekonomiskt tillskott for
okad kvalitet i forskolan samt for en satsning pa skolan. I samband med detta ska en
handlingsplan fér 6kad maluppfyllelse tas fram. Fokus i denna handlingsplan kommer att i hog
grad 6verensstimma med ndmndens prioriteringar. Det handlar om

att alla barn och elever ska fa stimulans, utveckling och stdd efter behov
att matematikundervisningen ska forbattras

att barns och elevers sprak och lasformaga ska forbattras

att studie- och yrkesvégledningen ska leda till hdllbara framtidsval och
att narvaron i skolan ska oka.

For att uppna en 6kad maluppfyllelse kravs ett malmedvetet och langsiktigt arbete.
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[ kommunfullmaktiges beslut far nimnden ocksa i uppdrag att:

e [samverkan med arbetsmarknadsndmnden se 6ver hur attraktiviteten hos
stadens yrkesutbildningar kan 6ka i enlighet med stadens
sysselsattningsinriktning.

e Med stdd i aktuell forskning inom omradet, géra en 6versyn av situationen i
stadens skolor och dterkomma med forslag pa atgarder som kan forbattra
pojkars maluppfyllelse i skolan.

e Se over hur skyddet mot olampligt innehall pa internet i skolmiljo kan stérkas,
hur den digitala tryggheten kan 6ka samt hur det viardegrundsframjande
arbetet kan utvecklas.

e (Gora en 6versyn av modersmalsundervisningen och aterkomma med forslag pa
atgarder i syfte att kvalitetssdkra modersmalsundervisningen

Uppdraget avseende okad attraktivitet hos stadens yrkesutbildningar handlar om att fler
elever, foraldrar och anstillda ska fa 6kad kunskap och vidgade perspektiv om de aktuella
yrkena och framtida moéjligheter som en yrkesutbildning ger. Det kan samtidigt leda till en
okad sysselsattning i staden savil genom start av egna féretag som genom anstéllning.

Uppdraget att forbattra pojkars maluppfyllelse i skolan bygger pa statistiken dver elevers
betyg som visar att pojkar som grupp halkar efter resultatmassigt. Obalansen riskerar att
skapa allvarliga problem pa bade kort och lang sikt och uppdraget ar att géra en 6versyn av
situationen i stadens skolor och aterkomma med forslag pa atgarder.

Uppdraget att se 6ver hur skyddet mot olampligt innehall pa internet i skolmilj6 kan starkas
handlar om att méta de risker och utmaningar som digital ndarvaro kan innebara. Det kan bade
handla om att starka skyddet, 6ka barn och ungas digitala trygghet och utveckla det
vardegrundsframjande arbetet.

Uppdraget att gora en 6versyn av modersmalsundervisningen handlar om vikten av att
sakerstilla likvardighet, att ha god kvalitet och att studiematerialet fér undervisningen ska
vara i enlighet med laroplanen.

Ekonomiska forutsattningar

Arligen sker en 6versyn av resursfordelningssystemet for att skapa en sa rattvis, tydlig och
enkel fordelning som mojligt. Jamfort med foregdende ars internbudget har en generell 6kning
av ersittningsnivierna skett med 2% for samtliga nimndens interna verksamheter. Okningen
motsvarar upprakningen fran kommunfullméktige pa 3%, en teknisk justering avseende
paslag av pensioner pa -0,9% samt 6vriga avvikelser pa -0,1%.

[ berdknade tilldelningar inkluderas arligen forandringar av de generella statsbidragen. [ aktu-
ellt férslag ingar justering av bidraget kopplat till inférande av digitala och centralt rattade
nationella prov, starkta skolbibliotek, grundlaggande behorighet i ggymnasieskolans
yrkesprogram samt arbetet med deltagandet i férskola. Totalt sett sker en omférdelning av
resurser i enlighet med ovanstaende.
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En fordndring foreslas avseende fordelningen av socioekonomiska resurser. Se nedan under
rubriken resursfordelningsprinciper. Samtidigt utdkas de resurser som férdelas
socioekonomiskt med 10 mnkr avseende forskola, 25 mnkr avseende grundskola och 5 mnkr
avseende gymnasieskola. Darmed ges alla de barn och elever som har de tuffaste
forutsattningarna 6kad mojlighet till hjalp och stod for att nd en 6kad maluppfyllelse.

De ekonomiska forutsiattningarna for aret mojliggor ocksa en utékning av skolpengen i
grundskolan med 15 mnkr utdver ordinarie upprakning. Denna utékning ger en mdjlighet for
skolorna att arbeta med olika l6sningar for att nd en 6kad maluppfyllelse. Fokus ska ligga pa
att mojliggéra inrdttande av sarskilda undervisningsgrupper inklusive méjligheten att skapa
resursgrupper pa den egna skolan. Darutdver finns platser i samverkansgrupper for elever
som har bast mdjlighet att utvecklas i denna verksamhet. Antalet platser kommer att utokas
vid behov.

Vad giller ggymnasieskolan foreslas en 6kning avseende ersattningsnivaerna for vard-och
omsorgsprogrammet, dir saval utbud som efterfragan behover utokas enligt riktlinjerna fran
Skolverket. Detta mojliggoér en 6kning av antalet platser men ocksa en ytterligare hojd
kvaliteten i utbildningen - allt fér att méta arbetsmarknadens behov. Aven ersittningsnivierna
till IB-programmet, barn- och fritidsprogrammet samt programmen for forsaljning och service
och hotell och turism kommer att utékas nagot. Naturbruksprogrammet med inriktning djur
kommer att starta fran hosten i kommunal regi. Det innebdr att en ersattningsniva utifran egen
budgetering nu finns for savdl kommunal som fristdende verksamhet.

Totalt sett nyttjas alltsa tillskottet pa 10 mnkr till férskolan och 50 mnkr till skolan enligt
nedanstdende:

En 6kad socioekonomisk tilldelning i forskolan pa 10 mnkr

En 6kad socioekonomisk tilldelning i grundskolan pa 25 mnkr.

En 6kad socioekonomisk tilldelning i gymnasieskolan pa 5 mnkr

Okade maojligheter att géra anpassningar i verksamheten inklusive moéjligheten
att inratta sarskilda undervisningsgrupper, resursgrupper samt utoka antalet
plater i samverkansgrupper i grundskolan pa totalt 15 mnkr.

e En satsning pa vard och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan for att 6ka
savil antalet platser som kvaliteten for att mota arbetsmarknadens behov.
Dessutom mindre utékningar av ersattningsnivaerna till IB-programmet, Barn-
och fritidsprogrammet samt programmen for forsaljning och service och Hotell
och Turism. Totalt omfattar denna 6kning 5 mnkr.

Uppréakningen av forskolepengen och av pengen for pedagogisk omsorg uppgar efter
ovanstdende hansyn till 2%. Upprakningen av skolpengen for F-6 till 2,1% och 7-9 till 4,4%
samt for gymnasieskolans studieférberedande program till 2,1% och yrkesprogram till 2,6%.
Déarutdver sker utokningarna av tilldelningen for vissa gymnasieprogram som namnts ovan.

Den évergripande budgeten framgar av bilaga 1.
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Resursfordelningsprinciper

Arligen genomfors analyser for att utveckla nimndens resursférdelningssystem. Syftet ar att
uppna 6nskade mal genom en tydlig och begriplig styrning. De grundldggande principerna for
resursfordelningssystemet kommer till storsta delen att kvarsta. Detta innebar att
resursfordelningen dven fortsattningsvis kommer att ske med en peng per barn/elev inom
forskola, grundskola och anpassad grundskola. Aven inom gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola kvarstar principen med en peng per elev och program.

En forandring foreslas avseende fordelningen av socioekonomiska resurser. Nimnden har
under manga ar fordelat det som kallats for uppbyggande insatser baserat pa foraldrarnas
utbildningsbakgrund samt barn och elever fodda utomlands. Under senare ar har allt fler
riktade statsbidrag fordelats utifran barns och elevers forutsattningar och behov. Effekten har
blivit en alltfér ojdmn férdelning mellan verksamheterna, dar inte alla elever med tyngre
socioekonomisk bakgrund har fatt ta del av resurserna. Nu foreslas istéllet fordelningen av de
uppbyggande insatserna ske med skolkommissionens index som underlag. Samtidigt sker en
forandring av fordelningen av statsbidraget for 6kad kunskapsutveckling till for- och
grundskola samt kvalitetshdjande insatser i forskolan sa att de i sin helhet fordelas pa
motsvarande sitt. Dirmed sker en mera balanserad férdelning, dar alla de barn och elever
som har de tuffaste forutsattningarna ges mojlighet till ytterligare hjalp och stod for att na en
okad maluppfyllelse.

Namndens beslut avseende sittet att fordela statsbidragen kvarstar i 6vrigt i huvudsak. Det
innebar att statsbidragen for karridrtjanster, lararlonelyft, lararassistenter m fl fordelas med
en tilldggspeng per barn eller elev (avser endast kommunala skolor). For samtliga dessa
statsbidrag ingdr resurserna for varen i internbudgeten. Aven statsbidraget fér arbetsmiljo i
socioekonomiskt utsatta omraden férdelas som tidigare, vilket innebar en fordelning till de av
Skolverket utvalda skolorna grundad pa antalet elever. En férandring kommer dock att ske vad
giller statsbidraget for larobocker och lararhandledningar for att sdkerstilla att nimnden nar
upp till aktuella villkor.

Som tidigare ndmnts finns en osdkerhet vad giller statliga bidrag. Separata beslut kommer att
tas avseende eventuella tillkommande bidrag samt vid behov avseende aterstaende
statsbidrag som omfattar kalenderaret 2025 eller lasaret 2025/2026. Ambitionen ar dock att
sd langt mojligt 1ata fattade beslut i denna budget ligga kvar.

Lika villkor tillampas precis som tidigare for kommunal och fristdende verksamhet.

Utover grundtilldelningen per elev fordelas resurser for uppbyggande insatser,
febex/tillaggsbelopp och modersmal. Dessutom finns ett antal basfinansierade verksamheter.

For nyanldanda elever utgar for ar F-6 en extra introduktionsersattning de férsta 24 manaderna
efter ankomsten till Sverige. For elever i ar 7-9 utgar motsvarande ersattning de forsta 36
manaderna efter ankomsten till Sverige. Forlangningen for de dldre eleverna beror pa att
forskning visar att barn som vid tidig alder kommer till ett nytt land snabbare tar till sig ett
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nytt sprak dn de elever som kommer senare i livet. Extra resurser kan darfor behovas for just
de elever som kommit sent till landet.

De foreslagna ersattningsnivaerna framgar av bilaga 2 for interna ersattningar och bilaga 3 for
ersattningar till verksamheter i extern regi.

De kommunala resurserna for uppbyggande insatser avsatts dven fortsattningsvis. Nimnden
beddmer att de uppbyggande insatserna bidrar till att motverka segregationens negativa
effekter. Grundprinciperna for fordelningen forandras och foreslas bygga pa
skolkommissionens index (se ovan). Precis som tidigare har enheterna mojlighet att i stor
utstrackning hitta de atgarder som ger bast resultat. Resursfordelningen sker till respektive
forskoleenhet /skolenhet utifran sammansattningen av barn/elever som finns pa enheten. For
de kommunala enheterna kan viss omfordelning ske. Detta beslut fattas i sddana fall av
utbildningsdirektoren efter initiativ av verksamhetschefen. For mera information om
uppbyggande insatser i férskola och grundskola se vidare bilaga 4.

Aven for gymnasieskolan fordelas resurser for uppbyggande insatser. Som underlag fér
fordelningen anvinds elevernas meritvarde vid antagningen hosten 2024. Ett extra tillskott
ges for elever med laga meritvdrden. Se vidare bilaga 5.

Modersmalsundervisningen finansieras genom en tilldelning per deltagande elev till elevens
skola. Volymerna stdms av lopande.

Studiehandledning pd modersmalet dr en form av sarskilt stod. Precis som for ovrigt sarskilt
stod ar det rektors ansvar att alla elever som behover studiehandledning pa sitt modersmal far
tillgang till sadan.

Systemet gillande Tillaggsbelopp/Febex, funktionshindrade elever i behov av extraordinidra
insatser, kvarstar. Det betonas att systemet avser resurser for extraordindra stodatgarder. Det
kan t ex vara tekniska hjdlpmedel, assistens, mindre anpassning av skollokal etc. For att
sikerstilla likabehandling fattar Elevhilsans personal samtliga beslut avseende fordelning av
resurser. Se vidare bilaga 6. Samma regler giller for samtliga verksamhetsformer. Observera
att Febex bara ar ett satt att fordela resurser och inte handlar om huruvida ett barn ska fa
stodinsatser eller e]j. Resurser for sarskilt stod finns ocksa i den ordinarie skolpengen, och det
ar rektors ansvar att tillse att alla elever som behover sarskilt stod far tillgang till detta oavsett
finansieringssatt.

Resurser for innovations- och utvecklingsarbete avsitts precis som féregdende ar inom ram.
Det innebar att den tillfalliga tillaggspengen for fristiende verksamheter finns kvar.

Interna resursprinciper

Gemensamma foérdelade kostnader utgors av 6vergripande kostnader som belastar de
kommunala verksamheterna. De bestar dels av kostnader som berdr verksamheten, men som
ur ett administrativt perspektiv hanteras centralt och fordelas. Dels ingar kostnader som
framforallt utgér ndgon form av stod till verksamheten. Slutligen ingar ocksa kostnader som ur
ett strategiskt perspektiv avsatts for helheten, sisom kostnader avseende ndmndens interna

Barn- och utbildningsndmnden « 251 89 Helsingborg
Telefon 042- 10 50 00 * Fax 042-10 54 07 « barn.utbildningsnamnd@helsingborg.se helsingborg.se



Internbudget 2025
Sid 11 (11)

hyresprincip. Trots omfattande anstrangningar for att sanka kostnader gar utvecklingen at
motsatt hall. Den storsta anledningen till detta ar 6kade kostnader for forvaltningens interna
lokalsystem (se nedan). Dessutom innebar de sjunkande volymerna en hégre kostnad per
barn/elev dven vid oférandrad kostnadsniva.

De gemensamma kostnaderna fordelas till verksamheten per barn/elev eller per anstalld
beroende pa typ av kostnader. Kostnaderna har prognostiserats for kommande ar och
kommer, trots besparingsatgarder, att 6ka jamfort med foregdende ar.

Gallande hyresprincip med kostnadsutjamning mellan enheter med hog respektive lag
hyreskostnad per barn och elev inom for- och grundskolan kvarstar. Systemet innehdller en
miniminiva och en maximiniva vad géller budgeterade hyreskostnader per elev och finansieras
helt av den kommunala verksamheten. Den kostnadsokning for denna princip som uppstar i
arets budget visar vikten av att alla enheter solidariskt ser 6ver lokalmangden for att undvika
att en allt storre del av resurserna anvands till lokaler.

Hantering av 6ver- och underskott

Over- och underskott for kommunala enheter tas med till kommande &r (med viss begransning
for stora 6verskott). Denna grundprincip foreslas kvarsta.

Forteckning - Bilagor

Bilaga 1 Oversikt internbudget 2025

Bilaga 2 Ersattningsnivaer budget 2025 - intern kommunal verksamhet
Bilaga 3 Ersattningsniviaer budget 2025 - extern verksamhet

Bilaga 4 Uppbyggande insatser 2025 for- och grundskola

Bilaga 5 Uppbyggande insatser 2025 gymnasieskola

Bilaga 6 Febex/Tilldggsbelopp 2025

Bilaga 7 Interkommunal ersattning gymnasieskola 2025

Bilaga 8 Interkommunal ersattning anpassad gymnasieskola 2025
Bilaga 9 Interkommunal ersattning forskola/grundskola/anpassad grundskola 2025
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