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Inledning

Utmaningar med utsatta omraden dr inget nytt fenomen utan dessa omriden har varit féremal for savil
lokala som nationella samhillsinsatser 6ver tid. Via aterkommande och upprepade insatser har bdde stat,
kommun och fastighetsbolag forsékt hoja attraktiviteten och minska utanférskapet i dessa omraden — med
varierat resultat. Ett par exempel dr Storstadssatsningen 1998, ett atgirdspaket riktat till Sveriges mest utsatta
stadsdelar, I.UA — 23 stadsdelar i 15 kommuner som hade lokala utvecklingsavtal med staten fram till 2012,
Urban 15 — 15 stadsdelar i nio kommuner som omfattades av regeringens urbana utvecklingsarbete och
Socialstyrelsens satsning pd utsatta omrdden 2021-2023. Dessa projekt och insatser har i stor utstrickning
genomforts 1 de omraden som idag klassas som utsatta omrdden av polismyndigheten — vilket i sig visar att
de tidigare insatserna antingen inte har varit tillrdckligt omfattande eller av tillrickligt god kvalitet f6r att
férindra utvecklingen.

Noa, Polisens Nationella operativa avdelning!, konstaterar att polisens mdjlighet att arbeta i de utsatta
omridena i vissa fall 4r begrinsad. Utvecklingen dr oroande dé det gér att anta att om polisen inte kan utfora
sitt uppdrag — eller kiinner obehag infor att géra det — har dven andra samhillsféretrddare svart att bedriva
sin verksamhet i1 dessa omrdden. Det handlar inte minst om socialtjinsten, dir desinformationskampanjen
under 2022 bedoms ytterligare ha forsvirat legitimiteten for socialtjanstens myndighetsutévning 1 flera
omriden.

I vissa fall rapporteras det om att samhillet har retirerat si pass linge att det saknas basala
samhillsinrittningar. Ju lingre tid ett samhille har uppfattats leva utanfor gillande normer, desto svarare ér
det att dterta samhillets prosociala férméga. Det bristande fortroendet skapar dven mojlighet f6r alternativa
aktorer att erbjuda andra former av service som i virsta fall riskerar att leda till parallella samhallsstrukturer.
For att vinda utvecklingen pa riktigt kan arbete inte lingre bedrivas som symbolpolitiska projekt utan det
kravs kontinuitet och bred, lokalt férankrad strategi for att fordndra de grundliggande socioekonomiska

férutsittningarna och bryta nyrekryteringen till de kriminella nitverken.

I Helsingborgs stad finns tva si kallade riskomrdden vilket innebidr att staden inom ramen for
Socialstyrelsens statsbidrag har mottagit riktade statsbidrag till sociala insatser riktade till barn och unga i
dessa omraden under 2021-2023.

U Noa (2017) Utsatta omriden — social ordning, Rriminell struktur och utmaningar for polisen. Nationella operativa avdelningen:

underrattelseenheten.



Bakgrund

Ar 2020 initierades ett arbete dir regeringen, via Arbetsmarknadsdepartementet, gav Socialstyrelsen i
uppdrag att administrera och férdela medel f6r, samt f6lja upp en satsning pa sociala insatser fér barn och
unga i de utsatta omraden som omfattas av polismyndighetens ligesbild. Medlen avsdgs ga till insatser i
utsatta omraden som syftar till att minska risken f6r barn och unga att dras in i eller pa andra sitt drabbas
av kriminalitet. Helsingborgs stad var en av ett 30-tal kommuner som under aren 2021-2023 mottog det hir
riktade statsbidraget.

Under maj 2021 kom det férsta riktade statsbidraget inom ramen for satsningen till Helsingborgs stad.
Stiftelsen Tryggare Sverige genomférde under hosten 2021 en genomlysning av Helsingborgs stads arbete
med barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil. Genomlysningen hade sirskilt
fokus pa stadsdelarna Drottninghég, Dalhem, Fredriksdal, Séder, Planteringen, Eneborg och Hégaborg och
syftade till att belysa hutr arbetet med barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell
livsstil bedrivs.

Under varen 2022 kom det andra riktade statsbidraget inom ramen f6r satsningen till Helsingborgs stad.
Under 2022 avvecklades Delegationen mot segregation (Delmos) som tidigare bland annat fordelade
statsbidrag i syfte att minska och motverka segregation samt férbittra situationen i socioekonomiskt utsatta
omrdden. De statsbidrag som skulle ha férdelats av Delmos under 2022 férdelades i stillet genom
Socialstyrelsens satsning varpd bidraget det hir dret blev mer omfattande. Stiftelsen Tryggare Sverige
genomférde under varen 2022 en uppféljning av de insatser som under 2021 beviljats ekonomiska medel
inom ramen fér Helsingborgs stads arbete med barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en
kriminell livsstil. Syftet var att undersdka varfor respektive insats valts ut, hur den genomforts samt insatsens
forvintade effekt.

Under viren 2023 kom det tredje och sista riktade statsbidraget inom ramen for satsningen till Helsingborgs
stad. Medel férdelades med grund i den genomlysning som genomférdes under 2021 samt den
uppfodljningen av insatser som genomfordes under 2022. Bide genomlysningen av Helsingborgs stads arbete
med barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil och uppféljningen av de
insatser som beviljats ekonomiska medel, pitalade vikten av att det fortsatta arbetet miste bedrivas
systematiskt och kunskapsbaserat. For att astadkomma en verklig férindring behéver arbetet utga fran
evidensbaserade metoder, formulerade i omradesspecifika atgirdsférslag, baserade pa lokala ligesbilder och
tillhérande orsaksanalyser. Under 2022 och 2023 sammanstillde Stiftelsen Tryggare Sverige sju ligesbilder
med tillhérande orsaksanalyser och dtgirdsforslag Gver de stadsdelar som ingar i stadens tvé riskomriden.

Foljande rapport utgdr en sammanfattning av processen under dessa tre dr samt noterade framgingar och
utvecklingsomraden.



Utsatta omraden

Ett utsatt omrade 4r ett geografiskt avgrinsat omrade som karaktiriseras av en lag socioekonomisk status,
dir de kriminella har en inverkan pa lokalsamhillet?. Piverkan kan utgbras av direkta pdtryckningar,
exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta, som offentliga valdshandlingar, &ppen
narkotikahandel och utitagerande missndje mot samhillet. I Helsingborgs stad finns tva av Polisen
definierade riskomriden. Riskomradena bestir av 1) stadsdelarna Dalhem, Drottninghdg och Fredriksdal
samt 2) Soder bestdende av Gésebick, Eneborg, Hégaborg och Planteringen.

Omréde: Dalhem / Drottninghdg / Fredriksberg [} 0 70 A Omrade: Soder 0 £ 780 A
Bedamning: Riskomrade Boddmning Riskomrade

] sorston asatt omedde [ Strshit esatt omeiide
Riskorneade Riskorreide

Utsat omedde s ovide

N T SN—

Figur 1 Bild dver de tva riskomriden som ar identifierade i Helsingborgs stad.

Ett utsatt omride dr ett geografiskt avgrinsat omrade som karaktiriseras av en lag socioekonomisk status dér
de kriminella har en inverkan pé lokalsambhillet. Den hir paverkan dr framfor allt knuten till den sociala

kontexten i omradet snarare dn en vilja att ta 6ver lokalsamhillet. Liget anses vara allvarligt i dessa omraden.

Ett riskomraide ir mellannivan mellan utsatt omride och sirskilt utsatt omrade. Riskomréidet uppfyller inte
samtliga kriterier fOr sdrskilt utsatt omrdde men ldget ér alarmerande och det finns en éverhdngande risk att
omradet blir sirskilt utsatt om inte adekvata atgirder sitts in.

Ett sarskilt utsatt omride karaktiriseras av en ovilja att delta i rittsprocesser, det férekommer systematiska hot
och vildshandlingar mot vittnen och malsdganden. Situationen 1 omridet gbr det svart eller oméjligt for
polisen att fullfdlja sitt uppdrag utan anpassning av arbetssitt eller utrustning. Liget anses vara akut i dessa
omrdden och situationen inbegriper i viss mdn parallella sambhillsstrukturer, extremism, resande till
konfliktomrdden samt hég koncentration av kriminella.

2 Polismyndigheten (2023) Ldgesbild dver utsatta omriden. Regeringsuppdrag 2023.
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Definition av kriminell livsstil

Begreppet kriminell livsstil utgor ett centralt begrepp 1 Arbetsmarknadsdepartementets uppdrag till

Socialstyrelsen:

”For att astadkomma en positiv ntveckling i utsatta omrdden behover atgarder vidtas for att utveckla och strukturera
samverkan mellan aktirer i lokalsamhbillet sasom socialtidnst, polis och skola. Andra berirda aktorer dr exempelvis
civilsambillet, hilso- och sjiukvirden och kommunala bostadsbolag. Aven foriildrar och andra néra anhiriga dr viktiga att
inklndera i samverkan. En del av stimulansmedlen avses darfor til] att framja en strukturerad samverkan mellan
socialtjanst, skola och polis pa individniva kring barn och unga som hamnat i eller viskerar att hamna i en kriminel]

(Arbetsmarknadsdepartementet, 2020, sid 33).

Nirmare definition av begreppet &riminell livsstil presenteras inte i regeringsbeslutet. Socialstyrelsen (2012)
konstaterar dessutom att det saknas etablerade definitioner av termen trots att den anvinds 1 exempelvis
SOU betinkande 2010:15. Socialstyrelsen (a.a.) ger forslag om en mojlig definition:

.. .en kriminell livsstil utmdrker sig genom en allmdn kdnsla av ansvarslishet, en tendens att satta den egna vinningen eller
ngjet frinest, respektlishet gentemot andra ménniskor och ett standigt dverskridande av samballeliga normer, lagar och

Socialstyrelsen (2012, sid 104) Ref ocksi till Walters (1990)3

Polismyndigheten® presenterar, i syfte att utveckla och fortydliga definitionen, en lista 6ver drag som

kinnetecknar en livsstilskriminell person:

- Etablerad brottslig karriir.
- Hog brottslig aktivitet, som sker

vanemissigt och som pagatt under ling

tid.

- Brottsligheten sker inte sillan i
kombination med ett pagiende
missbruk.

- Agnar sig huvudsakligen 4t

vinningsbrott fér att finansiera ett

pagaende missbruk.

- Forekommer ocksi for valdsbrott,

frimst i sin egen miljé och i férhallande

till andra livsstilskriminella.

Ordningsstérande beteende som skapar
otrygghet i lokalsamhillet.

Forekommer i misstankeregistret for en
kombination av flera olika brott av olika
svarhetsgrad.

Som exempel pa brott kan nimnas grov
stold, stold, snatteri, ran, misshandel,
narkotikabrott, rattfylleri och
drograttfylleri samt andra trafikbrott.

20 ér eller dldre.

Kan ingd i ett kriminellt nidtverk med ett
aktuellt och varaktigt umginge med
kinda kriminella personer.

Begreppen kriminell livsstil och livsstilskriminell rubriceras pa liknande men samtidigt olika sitt.

Gemensamt ér att kriminaliteten hos dessa personer dr dokumenterad, hégfrekvent, har pagitt Gver lingre

tid och hunnit utvecklas till ndrmast en vana. Begreppet &riminell livssti/ har varit centralt i

Arbetsmarknadsdepartementets uppdrag till Socialstyrelsen infér férdelningen av statsbidraget till de utsatta
omridena. Diremot finns det ingen entydig definition kring begreppets betydelse vilket riskerar att leda till
tor breda tolkningar bland kommunerna som har mottagit bidraget.

3 Arbetsmarknadsdepartementet (2020) Uppdrag om sociala insatser i ntsatta omriden. Regeringsbeslut, A2020/02651

4 Socialstyrelsen (2012) Kartliggning av samverkansinterventioner med syfte att motverka en kriminell livsstil bland unga.
5 Walters, GD (1990) The criminal lifestyle: patterns of serions criminal conduct. Newbury Patk, Calif.: Sage Publications.

¢ Polismyndigheten (2012) Vigledning for atgirder mot livsstilskriminellas brottslighet.



Tidslinje 6ver Helsingborgs stads arbete med Socialstyrelsens

statsbidrag for sociala insatser for barn och unga i utsatta omriaden
(2021-2023)
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2022
Rapport: Uppféljning av beviljade insatser
f6r Helsingborgs stads arbete med barn
och unga som har hamnat i eller riskerar
att hamna i en kriminell livsstil.

2021-2022 2023
Rapport: Genomlysning Lokala lagesbilder: Framtagande av
av barn och unga som lagesbilder, orsaksanalyser och
riskerar att hamna i en atgirdsforslag for sju stadsdelar 1
kriminell livsstil Helsingborgs stad.




Sammanstillning av tidigare material

Rapport: Genomlysning av barn och unga som riskerar att hamna i en kriminell livsstil
(2021-2022) (dnt. 190/2022)

Syftet med uppdraget var att genomféra en genomlysning av Helsingborgs stads arbete med barn och unga som
hamnat 1 eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil inom stadens tva riskomriaden. Exempel pa viktiga
fragestillningar i sammanhanget: hur ser situationen ut i Helsingborgs stad nir det kommer till barn och unga
som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil? Vilket arbete bedrivs i dagsliget — vad gors, vad gbrs
inte?

Genomlysningens resultat baseras pa:

1) Gversyn av befintliga verksamhetsplaner, riktlinjer, rutiner, m.m., som syftar till att belysa stadens
nuvarande arbete med barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil,

2) analys av relevant statistik, kartliggningar och undersékningar,

3) genomférande av nyckelpersonsintervjuer med féretridare f6r olika delar av staden och samverkande
myndigheter samt

4) genomférande av workshop med berdrda aktérer dir resultaten fran ovanstiende moment diskuterats
och foérankrats i syfte att gemensamt faststilla stadens fortsatta arbete med fokus pa barn och unga som
hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil.

Sammanfattningsvis konstateras en rad brister och tillkortakommanden i stadens arbete med barn och unga
som har hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil. Att det saknas relevant statistik, nedbruten f6r
aktuell malgrupp édr problematiskt. Utan statistik undantas mdjligheten for savil verksamhetsplanering som
adekvat uppfoljning av vidtagna dtgirder. En anledning lir vara att det saknas en gemensam och allmint
vedertagen definition av begreppen riskbeteende”, barn och unga i riskzon” samt 7 kriminel] livsstil’, bide inom
Helsingborgs stad och fran Socialstyrelsens sida nir det giller begreppet kriminell livsstil. Uppfattningen kring
vilka beteenden som kan/ska inkluderas i dessa begrepp vatierar dirmed mellan olika verksamheter och
individer. Avsaknad av definition och avgrinsning innebir exempelvis att det inte 4r utklarat vilka brottskoder
som kan anvindas for att beskriva den aktuella brottslighetens utseende och utveckling éver tid. Situationen

kompliceras ytterligare av den férhéllandevis breda mélgruppen, (10-25 ar).

Samtidigt saknade Helsingborgs stad vid den hir tiden ligesbilder for riskomradena. Vikten av lokala och
aktérsgemensamma ldgesbilder betonas bland annat i metodstodet Samwverkan i lokalt brottsfirebyggande arbete och
innebir att lokala lagesbilder och orsaksanalyser behéver ligea till grund f6r framtagandet av dtgirder for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten. En sddan ligesbild finns endast pa dvergripande stadsnivd. Avsaknad
av ldgesbilder och orsaksanalyser for stadens riskomraden innebir vidare att flera av de atgirder som vidtas
saknar st6d i en tydligt definierad problematik. Foljden blir att atgirderna dr svdra eller nistintill oméjliga att
folja upp.



Rapport: Uppfoljning av beviljade insatser for Helsingborgs stads arbete med barn och
unga som hamnat i eller riskerar att hamna 1 en kriminell livsstil (2022) (dnr.
00190/2022)

Syftet med uppdraget var att genomfdra en uppfoljning av de insatser som under 2021 beviljades ekonomiska
medel inom ramen f6r Helsingborgs stads arbete med barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en
kriminell livsstil. Uppféljningen ska underséka varfor respektive insats valts ut, h#r den genomférts samt insatsens
torvintade effekr.

Uppfoljningens resultat baseras pa:
1) nyckelpersonsintervjuer med féretridare fér verksamheter som under 2021 beviljats medel f6r insatser
f6r barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil,
2) genomférande av effektanalys ddr respektive insats bedéms dels utifrin vilken preventionsniva (primar,
sekundir eller tertidr) den befinner sig pa, dels vilken evidensstyrka (lag, medel, h6g) insatsen har samt
3) genomférande av workshop med berérda aktorer dir resultaten fran ovanstiende moment diskuteras
och férankras 1 syfte att gemensamt faststilla stadens fortsatta arbete med fokus pa barn och unga som

hamnat i eller riskerar att hamna i1 en kriminell livsstil.

Sammanfattningsvis konstateras att de flesta insatser som pa olika vis syftar till att f6rebygga alternativt avbryta
pagaende kriminalitet saknar evidens. Det betyder inte att insatsen per automatik ska sluta anvindas. Det betyder
diremot att det dr desto viktigare att arbeta utifran tydlig koppling till befintlig kunskap om risk- och skyddsfaktorer
[for kriminalitet samt kontinnerlig uppfoljning av insatser.

Det finns ingen enskild férklaring till kriminalitet och heller ingen enskild preventiv metod for att dtgirda den.
Det finns diremot en hel del vetenskaplig kunskap om tidiga faktorer pé individ-, grupp- och samhaillsnivd som
Okar risken for langvarig kriminell utveckling. En 6kad risk for kriminell utveckling giller sirskilt om det
férekommer riskfaktorer inom flera olika omrdden samtidigt.

Det kan sammantaget konstateras att det finns vissa vetenskapliga och metodologiska utmaningar nir det
kommer till tdllimpningen av sociala insatser for att férebygga och/eller minska risken for kriminalitet. En
forutsittning dr att arbetet bedrivs lingsiktigt och systematiskt samt att insatsen 4r vil underbyged och méjlig
att f6lja upp och utvirdera. Det dr i manga stycken hir som Helsingborgs stad stéter pd problem. Viljan och
ambitionen att skapa forindring 4r inte alltid forenlig med evidens och kunskapsbaserat arbete. Svarigheten
ligger inte 1 att initiera och genomféra insatser, utan snarare i den bristande kunskapen om huruvida insatsen

Overhuvudtaget dr ritt f6r det specifika dndamalet (eller i allminhet).

Detta kan i sin tur relateras till avsaknad av en samlad ligesbild om dels vilka problem som finns inom stadens
riskomriden, dels vad dessa problem beror pd. Dessutom tycks de insatser som vidtas inte alltid vara helt
applicerbara pa det omrdde det 6nskas ske forflyttning inom. Den samlade effekten av stadens arbete med att
minska risken f6r barn och unga att dras in i eller pd andra sitt drabbas av kriminalitet dr sdledes mycket tveksam.
For att astadkomma en verklig fordndring, maste déirfor det fortsatta arbetet utga fran evidensbaserade metoder,
formulerade i omradesspecifika aktivitetsplaner, baserade pé lokala ligesbilder och tillhérande orsaksanalyser.
Dessutom behéver insatserna brytas ner i miétbara delar dir respektive delmoment £6ljs upp for att sikerstilla

att insatsen uppnir det den syftar till att uppna.

10



Rapport: Framtagande av lidgesbilder, orsaksanalyser och atgirdstorslag for respektive
stadsdel inom Helsingborgs stads riskomriden (2023) (dnr. 00132/2023) (inklusive
Nirlunda dnr. 00281/2023)

Syftet med uppdraget ir att med utgingspunkt i aktuella ligesbilder och orsaksanalyser ta fram atgirdsforslag
tor respektive stadsdel inom riskomridena (Dalhem, Drottninghdg, Fredriksdal, S6der, Planteringen, Eneborg
och Hégaborg) innehillande konkreta och mitbara brottstérebygeande och trygghetsskapande insatser.

Genomfdrande av ligesbilder, orsaksanalyser och dtgirdsférslag baseras pa:
1) analys av relevant statistik inom frimst anmaild brottslighet, sociockonomisk sirbarhet samt

offerundersékningar,

2) nyckelpersonsintervjuer med foretridare f6r Helsingborgs stad och samverkande myndigheter,

3) platsbesiktningar av upprepat utsatta platser inom stadsdelarna samt

4) genomférande av workshops med berérda aktérer dér resultaten frin ovanstiende moment diskuteras
och forankras i syfte att gemensamt faststilla fortsatt arbete med fokus pa savil kort- som langsiktiga

insatser i stadsdelarna i stadens tva riskomraden.

Ligesbilderna konstaterar sammanfattningsvis att det finns stora behov av att ta ett samlat grepp kring
stadsdelarna inom riskomradena. Arbetet kriver lokal férankring med milsittning i ling horisont. Den
socioekonomiska sarbarheten och riskfaktorer ska frimst ses som omstindigheter som kan paverkas for att
vinda utvecklingen vad giller nyrekrytering till kriminella nitverk. Socioekonomisk sarbarhet, brottslighet och
otrygghet hinger samman med lokalsamhillestillit samt gemensamt stillda normer, virderingar och kollektiv
térmaga (Sampson & Wikstrom, 2008). Den socioekonomiska sarbarheten utgér aldrig en orsak till kriminalitet
utan sambandet beror pa riskfaktorer som i olika grad samvarierar med familjens socioekonomiska
forutsittningar (Bra, 2023). Det férekommer flera relevanta korrelationer mellan riskfaktorer och kriminalitet 1
riskomradena. I kombination med en konstaterad lokal kriminell paverkan finns det i omridena en pataglig risk
for nyrekrytering till kriminell verksamhet. Ovan resonemang tillsammans med resterande innehdll beskrivet i
lagesbilderna ska férstas som att barn och unga i riskomriadena innehar 6kad risk f6r att drabbas av och
rekryteras till kriminalitet.

Med konstaterad socioekonomisk sarbarhet samt kriminalitet 1 omradet 4r det desto viktigare att rikta ritt typ
av atgirder med ritt typ av densitet mot ritt malgrupp. Riskprincipen innebir att det bland hégriskungdomar
krivs intensiva insatser fOr att nd signifikant minskning i kriminalitet — medan intensiva insatser bland
lagriskungdomar i stillet har minimal effekt eller till och med kan leda till 6kad kriminalitet (Bra, 2009). Det gar
med andra ord att dstadkomma en minskning av total brottslighet genom att rikta effektiva insatser mot den lilla
grupp som star for en hog andel av den totala brottsligheten.

Diremot finns det dven en geografisk drftlighet i dessa omraden vilket innebir att det krdvs en kombination av
sociala och situationella insatser 6ver tid fOr att vinda den negativa utvecklingen av kriminalitet och utanférskap.
Den geografiska drftligheten innebir att resursstarka hushdll flyttar frin omradet och in till omradet flyttar nya
hushill med ny socioekonomisk sarbarhet — dven kallat lyckoparadoxen.
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Aterrapporteringar till Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har arligen skickat ut en digital uppfoljning som syftar till att kontrollera att statsbidraget har
anvints till det 4ndamal som ir faststillt. Helsingborgs stad har svarat pa respektive aterrapportering (se dnr.
00076/2021 och 00046/2024). Nedan foljer en kort sammanfattning av dterrapporteringarna.

Under perioden har hela statsbidraget nyttjats. Majoriteten av statsbidraget har gatt till personalkostnader inom
Helsingborgs stad och samverkande aktorer. Helsingborgs stad har i dterrapporteringar till Socialstyrelsen
konstaterat att statsbidraget har varit en positiv injektion i stadens arbete med barn och unga i stadens
riskomriden. Diremot har satsningen haft en kortsiktig horisont dd medlen har férdelats dels endast ver tre
ar, dels uppdelat arsvis. Medlen har i regel kommit staden tillhanda runt februari-maj vilket inte heller har gett
hela ar att arbeta med. Det hade varit férdelaktigt f6r verksamheten om en sidan hir satsning kan gilla direkt
over tre ar, eller allra helst dnnu lingre. Kortsiktigheten riskerar att leda till manga symbolhandlingar och projekt
som i sjilva verket inte gbr ndgon skillnad lingsiktigt.

Exempel pa insatser som har finansierats av statsbidraget under aren 2021-2023:

Arbetsmarknadsinsatser: Okad bemanning mobila Repulse, MI, KSL
Coach/Utvecklare teamet Foreningsliv och fritid:
Skollovspraktik SafeGrowth Fritidsaktiviteter

Jobb forst Nattvandring Mojlighetsbanken
Ungdomsutvecklare Utokade trygghetsvirdar OV Helsingborg
Forildrastod: Ordningsvakter pa Soder FC Helsingborg
Familjehuset Block by block Ung Séder

Tryggare Studier, nitverk och Féreningssamverkan
foraldrar/Firdighetstrining utbildningar: Skol-IF

Maria Skdne Nordost Analys folkhilsoldge barn och Minniskan bakom uniformen
Familjecentraler unga i Helsingborg (MBU)

Skolrelaterade insatser: Minoritetsstress bland unga i Para finns

Mentorer i valdsprevention Helsingborg Starka tjejer

(MVP) Barn och ungas ritt till Fryshuset

Utokad skolsamordnartjinst information Ovriga insatser:
Familjen laser Nitverk avhopparverksamhet/ Sdrskilt kvalificerad
Omradesbaserat arbete: VBE kontaktperson (SKKP)
1OP Planteringen IOP Stiftelsen Tryggare

Framtidsverkstad Adolfsberg Sverige

Socialstyrelsen konstaterar i en uppfoljning att statsbidraget for sociala insatser i utsatta omraden pa flera olika
sitt har bidragit till att utveckla kommunernas brottsférebyggande arbete, genom satsningar pa filtarbetare,
torildraskapsstod, fritidsaktiviteter, stdd i skolan och samverkan mellan skola, socialtjinst och polis”. Under

2024 publicerar Socialstyrelsen en slutredovisning med uppfdljning av hela satsningen.

7 Socialstyrelsen (2023) Redovisning av 2022 drs uppdrag om sociala insatser i utsatta omrdden. Delredovisning avseende 2022 drs medel.
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Nyckelpersonsintervjuer

Nyckelpersonsintervjuer har genomférts med en handfull personer frin Helsingborgs stad och samverkande
myndigheter. Dessa intervjuer syftar till att biade lyfta erfarenheter och lirdomar fran arbetet med statsbidraget
till stadens riskomriaden samt reflektera Gver fortsatt riktning inom arbetet for att vinda utvecklingen i

Helsingborgs stads riskomraden.

Erfarenheter och lairdomar av arbetet med Socialstyrelsens
statsbidrag

Det finns en stark enighet bland savil tjanstepersoner som politiker att arbeta vidare med fragor som ror

utmaningar i de utsatta omridena. Nyttjandet av statsbidraget har bekriftat bilden av detta.

"Det finns en valdigt stark vilja att jobba med dessa omriden. V' bebover organisera oss.”

Diremot har viljan i vissa stunder 6vertriffat férmégan. Det rader en konsensus kring att ett par av stadsdelarna
har sirskilt stora behov vilket stiller hoga krav pd samordning och konsekvent arbete. Statsbidraget har tillfért
en tillfillig injektion i arbetet men inte paverkat mdéjligheterna till ett langsiktigt arbete. Under arbetets giang
noterades emellanat viss konkurrens mellan aktiviteter som genomfdrdes i stadsdelarna, vilket snarare riskerade
att stélla till problem 4n skapa synergieffekter.

"Det dir viktigt att vi inte dr pd samma spelplan allibop. Vi mdste se vad vi dr bést pa — vilken del av ansvaret mdste respektive
aktir ta.”

Hur har statsbidraget paverkat arbetet i riskomradena?

Att statsbidraget till stor del har anvints for att stirka gemensam kunskap och underlag i stadsdelarna ses som
frimjande for att bidraget ska ha en langsiktig effekt pd arbetet. Ett exempel som lyfts fram som sirskilt positivt
ar ldgesbilderna 6ver stadsdelar i riskomrddena. De har skapat en gemensam grund och forstdelse f6r utmaningar

samt komplexiteten som kommer att kriva gemensam kraftanstringning under manga ar framéver.

"Ldgesbilderna dr utmdérkta. Men sen hur de anvinds i forvaltningama dér ute dr osikert. 1Vissa bar nog mer nytta av dem dn

»

andra.

En stor, om inte den frimsta risken, med liknande former av statsbidrag dr att bidraget riskerar att spa pd arbete
bedrivet i projektform. Projekt riskerar i stillet att forsvara langsiktighet i det brottsférebyggande arbetet nir
det till slut handlar om vilka projekt som ska fa leva kvar. For att nd hdllbarhet i arbetet anser intervjupersonerna
likt ovan att det édr positivt att stirka kompetens bland personal som arbetar med fragorna.

7 Jag vet inte hur bra det dr med sina hér satsningar. Det skapar forvintan och effekt. Da behover man satsa pa bjalp till
gjdlvljélp, inte att vi ska tappa dem efter att dessa dr dr sint.”

"Den stirsta fallgropen dr ndr vi botjar om fran grunden. Vi kan inte fortsitta bygga parallella spar ntan vid dessa statsbidrag
mdste vi forstirka det som redan finns.”
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En farhaga bland intervjupersonerna ir att arbete riskerar att fortsatt bedrivas i projektform. Intervjupersonerna
pekar pa att lirdomar fran bland annat tiden med statsbidraget har visat pd att arbete maste bedrivas
synkroniserat och med full kraft.

"Det dir en bra lirdom att vi inte ska jobba i projektform. Det finns mdinga initiativ och man vet knappt om att det finns flera
aktorer som jobbar med samma sak. Det gir inte bara att gasa och tanka innovation. Det behivs ledning och styrming. Man
bebiver inte vara sa snabb till atgdrder.”

Framtida arbete i1 riskomriadena

Flera intervjupersoner anser att Helsingborgs stad och samverkande aktdrer har tillgang till stor méingd statistik
och annat material som utgér bra underlag infér arbetet i riskomriadena. Utmaningen 4r att sitta samman
tillginglig information till en helhetsbild. Intervjupersoner menar att det inte ricker med att det hir materialet
finns inom olika verksamheter utan det miste tillgingliggéras och presenteras for att kunna anvindas.

"Det kdinns som att organisationen dr svaltfodd pa data men sd dr det ju inte. Det mdste bara dversittas till verksambeterna.”
Det finns dock risk f6r ett sd kallat confirmation bias dir verksamheter séker efter bekriftelse pd det man redan
tror. Medan information som motsitter den bilden inte tas med i beaktning. Den risken finns hos savil
tjdnstepersoner som politiker och kan paverkas av bide eget intresse och vilken kultur som ridder pi
arbetsplatsen. Intervjupersonerna konstaterar att det finns mycket kunskap att tillvarata inom staden och
tillsammans med stadens samverkansaktorer. Det framtida arbetet i riskomrddena, och det framtida
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet rent generellt, bér och ska i allra hdgsta grad bedrivas sd
kunskapsbaserat som mdjligt och med tydlig férankring i forskning. Ett drag som framkommer som ett av
Helsingborgs stads starkaste drag, det vill sidga en stark vilja och engagemang i trygghetsfrigorna, riskerar dven
att vara den frimsta utmaningen. Viljan och engagemanget behéver kanaliseras for att bedriva det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet tillsammans utifrin korrekt information och gemensamt
stillda mal.

"Vdigen till helvetet dr kantat av goda intentioner.”
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Konklusion

Helsingborgs stad har under dren 2021-2023 arbetat for att statsbidraget till de utsatta omrddena ska fi sa god
effekt som mojligt. Arbetet dr kantat av bade framgingar och utmaningar. Den frimsta lirdomen enligt
intervjupersoner ir att arbete inte lingre kan, eller bor, bedrivas i projektform utan det bér finnas en gemensam
grund inom staden for vilken riktning det forebyggande arbetet ska ta. Det brottsférebyggande arbetet i
Helsingborgs stad hatr dven under den hir perioden genomgitt en strukturell férdndring som innebir en ny
organisation som tridde 1 kraft under 2023. Den nya organisationen syftar bland annat till att 4n mer effektivt
tillvarata erfarenheter och kunskap inom férvaltningarna och pé sa vis effektivisera det brottsférebygeande
arbetet. Ligesbilderna Over de utsatta omriddena utgér dven en grund for stadens Overgripande

brottstérebyggande arbete vilket ses som en framgéing bland intervjupersonerna.

Intervjupersonerna betonar att statsbidraget som har anvints till att stirka kompetens och kunskap inom staden
troligen har storst forméga att leda till lingsiktiga férindringar. Diremot har en stor andel av bidraget dven
anvants till att forstirka samverkansformer eller tillfilliga insatser. Tva exempel pa insatser som har forstirkts
som hittills har visat pa lovande resultat, enligt bland annat Uppfoljning av beviljade insatser for Helsingborgs stads arbete
med barn och nnga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil (2022), dr:

- Coach/Utvecklare, arbetsmarknadsforvaltningen,

- Familjen liser, samverkan mellan socialférvaltning och skol- och fritidsférvaltningen.
Satsningarna har stod i evidens samt de lokala ligesbilder som har genomférts inom stadens riskomraden.

Den 1 juli 2023 tridde dven en ny lag i kraft som ger kommunerna ansvar for brottsférebyggande arbete (Lag
om kommuners brottsférebyggande ansvar §4, SOU 2021:49). Lagen innebir bland annat att kommuner ska ta
fram en ldgesbild som beskriver brottsligheten och dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrade.
Ligesbilden ska innehalla en kartliggning av brottslighetens art, omfattning och konsekvenser, en analys av
kartliggningens resultat samt annan information av betydelse. Kommunen ska utifran ldgesbilden vidare besluta
om en atgirdsplan for vilka dtgirder kommunen behéver vidta. Under 2025 f6rvintas dven en ny socialtjinstlag
trdda 1 kraft som innebir ett storre férebyggande perspektiv i stillet for det reaktiva férhallningssittet. Den nya

socialtjdnstlagen innebdr ocksa att socialtjansten ska ta en storre plats i det brottsférebyggande arbetet.

For att dessa reformer ska ha potential att nd effekt krivs det att kommuner ser 6ver hur de arbetar samordnat
och strukturerat med de brottsférebyggande frigorna, inte minst den sociala preventionen. De studier som har
genomforts i Helsingborg inom ramen for statsbidraget visar att den sociala preventionen dr komplex och stiller
héga krav péd savil korrekta underlag (sisom ligesbilder) som orsaksanalyser fOr att dtgirderna ska ha effekt.
For att den nya socialtjinstlagen ska nd 6nskvird effekt krivs sdledes en stor omstillning kring bland annat

sociala insatser och en form av paradigmskifte dé arbetet inte lingre kan besta av ”goda intentioner.”
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