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Inledning

Vald ar ett samhallsproblem som leder till stort manskligt lidande och omfattande kostnader
for samhallet. Vald kan forekomma i olika former, vara olika allvarligt och se olika ut for olika
grupper. Mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer far effekter for enskilda individer,
anhoriga och samhaéllet. Varldshalsoorganisationen, WHO, beskriver konsrelaterat vald mot
kvinnor som ett globalt halsoproblem och ett hot mot de manskliga rattigheterna. Sverige och
Helsingborgs stad har beslutat om ambitiosa mal for ett jamstallt samhélle. D behdver méns
vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i
prostitution och manniskohandel upphora. Alla, oavsett kon, ska ha samma majligheter till
kroppslig integritet genom hela livet. Ett Helsingborg fritt frAn vald ar pd s satt en
forutsattning for att alla ska fa god livskvalitet och lika mgjligheter.

Kartlaggningen ger en bild av hur férekomsten av vald ser ut i staden, valdets utveckling dver
tid och vilka typer av vald som forekommer. Du far ocksa en bild av det valdsforebyggande
arbetet i stadens verksamheter och vad vi behover utveckla i arbetet framover. Aven om
kartlaggningen ger en stundvis dyster bild har den ocksa gett inspiration och hopp. Det finns
en stor vilja att arbeta for att minska véldet. Ett valdsforebyggande arbete &r en angeldgenhet
for hela kommunen. Ett stadsdvergripande, systematiskt valdsforebyggande arbete med
lAngsiktigt fokus gor skillnad for bade enskilda medborgare och for Helsingborg som stad.

Tack till alla de medarbetare inom staden och civilsamhallesorganisationer som tagit sig tid
for att dela med sig av sina erfarenheter! Era perspektiv och erfarenheter i frdgan har varit
ovarderliga.

Tillsammans kan vi arbeta for att Helsingborg ska vara en omtanksam, jamstalld och trygg
plats for allal

Helsingborg 2024
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Sammanfattning

Kartlaggningen har som ambition att skapa en bild dver hur det vald som forekommer mellan
individer ser ut specifikt i Helsingborg. Den har aven som ambition att analysera hur arbetet
med att forebygga vald ar organiserat samt vilka insatser som finns inom staden pa olika
preventionsnivaer. Kartlaggningen kompletterar den ldgesbild géllande brottslighet och
brottsforebyggande arbete som enheten for trygghet och sékerhet tagit parallellt.

Kartlaggningen om véald omfattar

e valdialla typer av nara relationer oavsett sexuell Idggning, kdnsidentitet och alder
e hedersrelaterat vald
e valdifamilje- och slaktskapsrelationer.

e vald som barn upplever i sin familj samt vald som barn och unga utsatts for i andra
relationer, som kompis- och partnerrelationer.

e konsbaserat vald som individer utsétts for genom manniskohandel- och prostitution
med ett sarskilt fokus pé utnyttjande fér sexuella @ndamal, dar kvinnor och flickor ar sarskilt
utsatta.

Resultatet bygger pa kvantitativa underlag med statistik fran stadens

forvaltningar, polisen, civilsamhéllesorganisationer med flera men ocksa
fokusgruppsintervjuer med representanter fran forvaltningar och verksamheter som arbetar
med utsatta och olika grupper. Rapporten ger en nulagesbild utifran tva olika omraden: vald i
Helsingborg samt arbetet mot vald i kommunen.

Resultatet visar att Helsingborgs invanare maéter olika former av vald i hog grad. Mest
framtradande &r det som i valdspyramiden bendmns som "lindrigt vald”. Det kan vara olika
former av verbala krankningar, nedvarderande jargong och krankande beteenden. Men det ar
inte ovanligt att stadens invanare dven utsatts for grovre former av vald. Ingen grupp i
Helsingborg ar forskonad frén att utséattas for vald. Bade aldre och yngre invanare, samt de
daremellan, utsatts for vald. De grovre valdsformerna sker inte sallan pd platser som ska vara
trygga, som hemmet eller skolan. Nar det galler vissa typer av vald, som vald i néra relation,
visar kartlaggningen att kvinnor ar extra utsatta. Sammantaget visar resultatet att vi star infor
stora utmaningar om Helsingborg ska vara en trygg och jamstélld stad for alla invénare och
pd alla platser.

Kartlaggningen av arbetet mot vald i Helsingborg visar att

e kunskapsnivan om vald och valdsférebyggande arbete varierar och det saknas héllbar
struktur for utbildningar

e arbetet med barn och unga kan utvecklas med mer samverkan och kontinuitet
e arbetet med vuxna saknar i flera verksamheter struktur och spridning

e brist pd organisatoriskt stod paverkar medarbetarnas mojlighet att hantera vald och att
genomfora karnuppdraget.



Véagen framat for stadens valdsforebyggande arbete behtver omfatta insatser for att

e sprida och utveckla kunskap om vald

kunna folja valdet

utveckla insatser till barn och tidigt valdsférebyggande arbete

fanga upp valdsutovare

skapa ett stadsovergripande, sammanhallet och langsiktigt valdsférebyggande arbete

Vald i Helsingborg

Barn méter olika typer av vald

Kartlaggningen visar att barn och unga i Helsingborg méter mycket vald pa alla nivéer i
valdstriangeln. Det &r vanligt att lindrigt vald leder till grovre vald och att det finns en koppling
till digitalt vald. For sexuellt vald verkar det finns ett stort morkertal. Antalet barnfridsbrott med
vald i familjen har 6kat. Nationella undersokningar visar att valdet i ungas parrelationer okar,
men det finns ingen lokal statistik for att kunna folja frdgan i Helsingborg. Pojkar utsatts for
mer fysiskt vald &an flickor och flickor utsatts mer for krankningar och sexuellt vald. Vi saknar
lokal statistik om utsattheten for vald i ndra relation hos barn med funktionsnedséttning och
unga hbtgia-personer.

Fler anmilningar om vald i vuxnas nara relationer i Helsingborg

Helsingborg ligger hogt jamfort med riket och liknande kommuner nar det galler
polisanmalningar om vald i nara relation. Antalet arenden har ocksé 6kat hos bade polisen,
socialforvaltningen och andra aktorer. Kartlaggningen visar att d@ven aktorer, som inte har som
direkt arbetsuppgift att arbeta med vald, moter problemet i sina verksamheter. Omfattningen
ar dock svér att folja d& vi saknar rutiner for att registrera sddana handelser. Aven hos vuxna
finns en tydlig koppling mellan lindrig och grovt vald. Hos personer med missbruksproblematik
finns en hog grad av utsatthet for vald och flera vittnesmal om att personer séljer sex for
droger, men det syns inte i ndgon statistik. Aldre personer &r en utsatt grupp dér det finns en
stor risk att vi missar valdet. Det ar valdigt fa dldre som far del av stodinsatser. Nationella
underlag visar pa en stor utsatthet bland personer med funktionsnedsattning, men vi saknar
underlag om hur det ser ut i Helsingborg. Samma géller for hbtgia-personers valdsutsatthet.

Arbetet mot vald i Helsingborgs stad

Resultatet av kartldggningen beskriver nuldget fér omraddena kompetens om vald, metoder
och arbetssatt samt organisering och samverkan.

Kunskapsnivan varierar och det saknas hallbar struktur for utbildningar

Utvecklingsbehoven handlar om kompetens om vald mot vuxna och barn, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och méanniskohandel. Kunskapsnivan och kompetensen att



arbeta mot vald varierar mellan och inom verksamheter och det har genomforts fa
strukturerade utbildningsinsatser om bade vald mot vuxna och mot barn. De
utbildningsinsatser som har genomforts har inte fatt den spridning de behéver. En gemensam
bas for utbildningar hade ocksad kunnat vara ett svar pa bristen pd gemensam terminologi och
sprakbruk for att beskriva véld och valdsférebyggande arbete. Sammanfattningsvis saknas
det en struktur och systematik for att uppratthalla kunskapsnivan over tid.

Arbetet med barn och unga kan utvecklas med mer samverkan och kontinuitet

Det finns system for att kunna folja valdet i skolan vilket Iagger en bra grund for fortsatt
utvecklingsarbete for att sdkra kontinuitet och for att nd ut i vardegrundsarbetet battre.
Fritidsverksamheten och skolan kan samverka mer i det valdsforebyggande arbetet och
fritidsverksamheten kan anvandas dnnu mer som en viktig arena for forebyggande arbete

Det valdsforebyggande arbetet hamnar ibland i skymundan pa grund av brist pa tid och
resurser. Narvarande vuxna med tillit till varandra och gott samarbete i fritidsverksamhet och
skola, kan anvandas dnnu mer som en resurs for att minska risken for vald. Det finns ocksa
mojligheter att utforska mer om hur foreningslivet kan bidra i det valdsforebyggande arbetet
bland barn och unga.

Arbetet med vuxna saknar i flera verksamheter struktur och spridning

Det ar framst verksamheter med uttalat uppdrag om att arbeta mot vald som har rutiner och
arbetssatt. Inom flera verksamheter saknas en tydlig struktur och uttalade rutiner for att
hantera valdsutsatthet och véldsutdvande bland invanare som verksamheten moter. De
insatser som finns ar framst péa indikerat forebyggande niva och inte s& manga pa universell
niva. De rutiner som finns i vissa avgransade verksamheter behover spridas till fler och det
finns brister i kunskap om vad som hander i processen nar valdsutsatthet eller valdsutévande
uppmarksammats och ldmnats vidare. Det finns ndgra goda exempel pa forebyggande
arbetet fran exempelvis familjecentraler som kan skalas upp och spridas till fler.

Brist pa organisatoriskt stod paverkar medarbetarnas mojlighet att hantera vald och
genomfora karnuppdraget

Brist pa rutiner och kunskap paverkar ibland mojligheten for medarbetare att genomféra
karnuppdraget. | verksamheter som saknar ett strukturerat arbete kring vald hittar enskilda
medarbetare mikrostrategier i stunden for att &nda kunna hantera den valdsproblematik som
de stoter pa. Skillnaderna i kunskap och arbetssatt inom verksamheter gor att vald ibland
forstds och hanteras pé olika satt inom olika verksamheter, vilket forsvarar samverkan och
paverkar effekterna av arbetet. Har finns det goda exempel att lara av. Brist p& organisatoriskt
stod i form av strukturer, rutiner och processtod bidrar ibland till stort ansvar pa den enskilda
medarbetaren att hantera situationer dar vald uppmarksammas. Det kan bidra till en otrygghet
bade for personal och for den som ar valdsutsatt. | arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck kan samverkan och kunskapsdelning mellan verksamheter i arenden och
riskhantering utvecklas for att fAnga upp och hantera fler fall. | samverkan kring prostitution
och manniskohandel finns strukturerade och valfungerande arbetssatt som fler kan lara av.



Forslag till vagen framat

Kartldggningen visar att samtliga verksamheter som deltagit méter vald inom ramen for sitt
uppdrag och att behovet av ett organiserat stod for medarbetarna for att kunna hantera det
vald som de moter ar stort. Arbetet mot vald behdvs pé alla nivaer och olika arenor och da blir
alla verksamheter inom staden viktiga — arbetet mot vald &r ett gemensamt arbete. Forslagen
handlar om insatser for att sprida kunskap, folja valdet, nd barn, utveckla tidigt
valdsforebyggande arbete, fdnga upp valdsutovare och utveckla ett stadsovergripande,
sammanhallet och l&ngsiktigt valdsforebyggande arbete.

Sprid och utveckla kunskap om vald
e Chefer och personer i ledningsstallning behéver méjliggora for medarbetare att delta i

utbildningar och larande.

e Utveckla en hallbar struktur for att sprida och bibehélla kunskap och kompetens om
vald genom systematik kring utbildningsinsatser med digital utbildning, fysiska traffar,
mojlighet till fordjupade utbildningar och utbildning om vald som en del av introduktion for
nyanstallda

Utveckla systematik for att kunna folja valdet

e Socialférvaltningen behover gora en Gversyn av hur aktualiseringskoderna och
tillhorande riktlinjer skulle kunna utformas for att registrera och folja arenden som ror
valdsutdvande eller valdsutsatthet.

e Stadens forvaltningar behéver se 6ver hur de registrerar och féljer arenden som rér
valdsutsatthet eller valdsutovande.

e Utveckla ett stod for hur vi i undersckningar och enkater stéller fragor om vald.
Fler insatser till barn och ett tidigt valdsforebyggande arbete
e Mojliggor utveckling av motivationsarbete kring insatser som rér barn som ar utsatta

for och/eller bevittnat vald

e Utveckla arbetssatt och metoder for att uppmarksamma, hantera och férebygga vald
pa den digitala arenan.

e Skol- och fritidsférvaltningen behover utveckla ett strukturerat tidigt, universellt
valdsforebyggande arbete.

e Engagera foreningslivet i det valdsforebyggande arbetet
Utveckla arbetet med att fanga upp valdsutévare

e Stod fler verksamheter i att kunna fanga upp véldsutovare

e Oka samverkan inom socialférvaltningen for att erbjuda stod till véldsutdvare
Strukturera stadsovergripande, sammanhallet och langsiktigt valdsférebyggande arbete

e Utveckla ett strukturerat stod for spridning och uppskalning av goda och larande
exempel



e Stadsledningsforvaltningen behover se Gver hur trygghetsarbetet kan fa ett tydligare
jamstalldhetsfokus och hur arbetet med véald i ndra relation kan kopplas ndrmare till stadens
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete.

e Utveckla ett ndra samarbete mellan arbetet for lika mojligheter och det
valdsforebyggande arbetet

e Tafram och sprid underlag med beskrivning och kunskap om véld for en gemensam
bild i staden.

e Prioritera en tydlig samordning och ansvarsfordelning av det valdsforebyggande arbetet
och utveckla samverkan med myndigheter och civilsamhalle



Sa har laser du rapporten

Del 1 - Forstaelse for vald som problem: Den hér delen ldser du som vill veta hur vald kan
forstas, hur vald kan ta sig uttryck samt hur vald kan forebyggas och viktiga perspektiv i detta
arbete.

Del 2 - Bakgrund och tillvdgagangssitt: Den héar delen laser du som &r intresserad av hur
arbetet med att ta fram kartlaggningen har gatt till. | denna del finns information om vilka
metoder vi anvant, hur vi bearbetat materialet och vilka avgransningar vi gjort.

Del 3 - Resultat valdsforekomst: | den har delen har vi sammanstallt resultatet om det vald
som invanarna i Helsingborg moéter. Resultatet ar uppdelat i olika avsnitt som ror barn och
unga, vuxna, och sarskilt sdrbara grupper, vilket gor att du som lasare kan vélja att ldsa om de
malgrupper som ar intressanta for dig.

Del 4 — Arbetet mot vald i Helsingborg: | del fyra redovisar vi resultatet om Helsingborgs
stads valdsforebyggande arbete. Avsnittet ar uppdelat i tre delar — kompetens, metoder och
arbetssatt samt organisering och samverkan.

Del 5 - Vagen framat: | kartldggningens sista avsnitt kan du ldsa om forslagen for det
fortsatta valdsforebyggande arbetet.



Om Helsingborgs stad

Helsingborg ar en kommun med drygt 151 000 invanare och darmed den nast stdrsta
kommunen i Skdne och Sveriges attonde storsta kommun efter antal invénare. Helsingborg
ligger i nordvéastra Skane och majoriteten av stadens invanare bor i ndgon av kommunens 17
tatorter.

Befolkning i kommunen

| Helsingborgs stad bor det 151 306 personer, 49,8 procent man och 50,2 procent kvinnor. 23
procent av dessa ar barn upp till 19 ar. 57 procent &r vuxna i yrkesverksam alder 20-64. 14
procent dr 65-79 ar och 6 procent &r dver 85 ar. Medelaldern ar 41,3 ar, vilket &r lagre an riket.
Andelen utrikesfodda ar hogre &n i riket med cirka 36 procent jamfort med cirka 27 procent i
riket. Befolkningsmangden har under de senaste aren dkat stadigt. Fram till 2035 véntas
befolkningen i Helsingborg 6ka till drygt 167 000 invanare. | perioden fram till 2035 vantas
framfor allt andelen &ldre i befolkning att 6ka medan aldersgruppen i forvarvsarbetande élder
(20-64 ar) vantas minska som andel av den totala befolkningen.

Utbildning bland helsingborgarna

| Helsingborgs stad finns ett 60-tal grundskolor varav cirka 25 har fristdende huvudman. Det
finns ett 30-tal gymnasieskolor i Helsingborg, varav sju ingar i Helsingborgs stads skolor som
kommunen driver i egen regi. Ovriga gymnasieskolor ar fristdende och drivs av till exempel ett
bolag, en stiftelse eller en forening. Kommunen erbjuder dessutom vuxenutbildningar och
yrkeshogskola. Lunds universitet finns representerat i staden genom Campus Helsingborg.
Utbildningsnivan i kommunen &r ldgre i jamforelse med béde lanet och riket. Det finns ocksa
tydliga skillnader i utbildningsniva mellan stadsdelarna. | Helsingborg &r farre barn inskrivna i
forskolan jamfort med riket.

Arbete och ekonomi

Kommunen ar den storsta arbetsgivaren med cirka 12 000 anstallda och ICA ar den storsta
privata arbetsgivaren med cirka 1400 anstéllda. 73 procent arbetar i naringslivet och 24
procent i offentlig sektor. Kvinnor arbetar i tydligt hogre utstrackning i offentlig sektor jamfort
med man och man arbetar i tydligt hdgre utstrackning i naringslivet an kvinnor.

Medianinkomsten, andelen med hog utbildning och sysselsattningsgraden ar nagot lagre |
Helsingborg an genomsnittet for Sverige. Andelen som forsorjs med hjalp av bidrag ar hogre
an genomsnittet for Sverige men nyforetagandet ar i nivéd med riket. Handel och transport ar
framtradande branscher i naringslivet. Det finns tydliga skillnader mellan stadsdelarna i
sysselsattning och ekonomiska livsvillkor. Andelen skuldsatta ar ndgot hogre i Helsingborg
(4,8 procent) an i riket (3,9 procent. Fler man &n kvinnor har skulder hos Kronofogden. Andelen
med lag ekonomisk standard ar ndgot hogre i Helsingborg jamfort med riket.

Halsa

Medellivslangden ar ndgot langre an riket och langre for kvinnor @n for man. Andelen med bra
sjalvskattad halsa ar ndgot lagre an riket och hogre for man an for kvinnor. Bland personer
med funktionsnedsattning, personer med annan sexuell Iaggning an hetero, transpersoner och
personer med utrikes bakgrund ar det en lagre andel som svarar att de har en god sjalvskattad

7



halsa. Majoriteten av barn och unga har en god hélsa, men flickor pd gymnasiet har lagre bade
fysisk och psykisk halsa. Tillit ar viktigt for demokrati och trygghet och i Helsingborg har
invanarna en lagre mellanmansklig tillit och upplevd trygghet &n i jamforbara stéader.



Kapitel 1.

Forstaelse for vald
som problem

| det har kapitlet hittar du
e utgangspunkterna for kartlaggningen

e en beskrivning av vald som ett samhallsproblem, vilka arenor vald utévas pa och viktiga
ingdngar for att forsta hur vald kan uppsta

e en beskrivning av hur man kan arbeta forebyggande mot vald.



Valdsforstaelse

Valdsforekomst och konsekvenser av vald

Vald &ar en komplex problematik som orsakar lidande varlden 6ver. Vald och kdnsbaserat vald
ar ett problem som finns i alla lander och kontexter. Det ar ett globalt halsoproblem och ett hot
mot uppfyllandet av manskliga rattigheter, jamstalldhet och fred. Under 2022 polisanméldes
84 011 misshandelsbrott i Sverige och siffrorna ar bara en del av den totala valdsutsattheten. |
Helsingborg anmaldes 1339 valdsbrott per 100 000 invanare under 2022. | relation till
genomsnittet for riket ligger Helsingborg hogt nar det galler forekomst av vald, Helsingborg
ligger i genomsnitt mellan 32—57 fler anmalda misshandelsbrott per 100 000 invanare hogre
varje &r'. Morkertalet for valdsutsatthet &r stort. Enligt Brottsférebyggande radet (BRA)
polisanmaler endast cirka fyra procent av de som utsatts for vald i ndra relation att de utsatts
for ett brott.?

Brottsforebyggande radets kartldggning 2022 om utsatthet for vald i néra relation visade att
totalt uppgav 13,6 procent av befolkningen i dldrarna 1684 ar att de blivit utsatta for nagon
form av vald i ndra relation under 2022. Det ar en storre andel kvinnor &n man som uppger att
de blivit utsatta; 15,2 procent av kvinnorna respektive 11,7 procent av mannen. Storst andel
utsatta finns i dldersgruppen 20—-24 ar. Totalt uppgav 28,7 procent av befolkningen (16-84 ér)
att de blivit utsatta for ndgon typ av vald i néra relation under livstiden. Det &r en storre andel
kvinnor &n méan som uppger att de blivit utsatta (35,3 respektive 20,8 procent). Det var
vanligast forekommande att utsattas for ndgon form av psykiskt vald (30,4 procent for kvinnor
och 18,6 procent for man). Andelen som uppger utsatthet for fysiskt vald under livstiden var
14,6 procent for kvinnor och 6,6 procent for man. Andelen som uppger utsatthet for sexuellt
vald under livstiden var 17,6 procent for kvinnor och 2,5 procent for méan.® For perioden 2017-
2023 har antalet kvinnor och flickor som fallit offer for dodligt vald i en parrelation varierat
mellan 10 och 22 dodsfall, med ett &rsgenomsnitt pa 14 dodade kvinnor och flickor under
perioden. Antalet manliga offer for dodligt vald i en parrelation har varierat mellan 0 och 4
dodsfall, med ett arsgenomsnitt pa 2 dodsfall.#

Manga barn och unga utsétts for vald av ndgon i sin narhet, bade av vuxna och av andra
jamnariga. En nationell undersokning av Stiftelsen Allmanna Barnahuset visar att 6ver 57
procent av eleverna i arskurs 9 har varit utsatta for ndgon form av véld av en vuxen eller
jamnarig under sin uppvaxt. Det galler fysiskt och psykiskt vald fran vuxna, forsummelse, att
ha upplevt vald mellan vuxna i familjen, sexuella dvergrepp, mobbning och vald i en
parrelation. Det ar aven vanligt att olika former av utsatthet Gverlappar varandra — i studien var
16 procent av barnen utsatta for bade vald av en vuxen och vald av en jamnarig.®

P& nationell niva ar andelen barn som uppger att de utsatts for vald av en vuxen ndgon gang
under uppvaxten oforandrad sedan 2016. Daremot har det skett forandringar vad géller barn
och ungas utsatthet for vissa former av vald. Andelen barn som upplevt vald mellan foraldrar
och fysiskt vald av en vuxen har minskat. Samtidigt syns en markant kning av barns utsatthet

1 Brottsforebyggande rddet och Statistiska centralbyrdn i Kolada
2 Brottsforebyggande radet (2023)

3 Brottsforebyggande radet (2024a)

4 Brottsforebyggande rédet (2024b)

5 Stiftelsen Allmanna Barnhuset (2022)
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for forsummelse och psykiskt vald av en fordlder. Andelen elever som utsatts for sexuella
dvergrepp av okanda vuxna och av jamnariga har dkat sedan 2016. Okningen &r sarskilt
pataglig bland flickor och nar det géller sexuella 6vergrepp som skett pa internet.®

Unga i dldern 15-24 &r &r den grupp i samhéllet som ar mest utsatta for vald. Tidigare
undersokningar visar att flickor och pojkar &r utsatta for vald i ungefar lika stor utstrackning.
Daremot finns kdnsskillnader nar det kommer till utsatthet for olika former av vald. Flickor
utsatts i storre utstrackning for psykiskt vald (isolering, verbala kréankningar och
skambeldggande) och sexuellt vald. Vald mot flickor sker oftast i ndgons hem och utdvas
framst av en foralder, partner eller tidigare partner. Pojkar utséatts i storre utstrackning for
fysiskt vald i offentliga miljder. Vald mot pojkar utdvas fraimst av en skolkamrat, kompis eller
av en okand garningsperson.”

Att som barn ha blivit utsatt for vald som misshandel, dvergrepp eller férsummelse ar en av de
starkaste riskfaktorerna for att sjalv utsattas for eller utdva partnervald, badde som ung och
vuxen.® For att bryta destruktiva monster och forebygga vald i nara relationer ar det viktigt att
vald som barn och unga upplever och utsatts for motverkas sa tidigt som mdjligt. De barn och
unga som har erfarenheter av véld behdver fa stod och behandling for att férebygga att valdet
fortséatter senare i livet.

Vald &r ett resurskrévande problem, bade utifran méanskligt lidande och samhalleliga resurser.
| relation till ménskligt lidande leder vald till fysiska problem (som smérta i kroppen, huvudvérk
och magproblem) och psykisk ohéalsa (som depression, &ngestproblematik ohélsa och
PTSD)?. Vald ar ett folkhalsoproblem som kostar samhallet stora summor varje ar
(produktionsbortfall, kostnader relaterade till ohélsa, kostnader for polis och
socialtjanstinsatser med mera).'® Ett effektivt valdsforebyggande arbete kan utifran detta
antas spara kommunen stora summor varje ar.

Valdets olika uttryck

Ett satt att beskriva vald &r att anvéanda Vérldshélsoorganisationens (WHO:s) definition, dar
vald beskrivs som:

“Avsiktlig anvandning av fysiskt vald eller maktutovning, hotad eller verklig, mot sig sjalv, en
annan person eller mot en grupp, som antingen resulterar i eller har hog sannolikhet att
resultera i dod, fysisk skada, felaktig utveckling eller forlust [var versattning]”™

En annan vanligt forekommande definition kommer fran Per Isdal, psykolog och grundare av
Alternativ till Vald. Enligt Isdal ar vald:

6 Stiftelsen Allmanna Barnhuset (2022)
780U 2022:67

850U 2022:67

9 Costa et. al (2015)

10 EIGE (2021)

11 Varldshalsoorganisationen (2020)
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n

[..] varje handling riktad mot en annan person som genom att denna handling skadar,
smartar, skrammer eller kranker, far denna person att gora ndgot mot sin vilja eller att avsta
frén att gora nagot den vill"*?

| bada dessa definitioner framgdr att vald inte nodvandigtvis behdver ta sig fysiska uttryck,
utan att det ar sjalva syftet med handlingen som avgdr om den ska klassas som vald eller inte.
Utifran detta kan vald forekomma i olika former.

WHO menar att det ar viktigt att ha en tydlig definition av vald da otydligheter kan leda till att
vald forminskas och inte behandlas som ett samhéllsproblem.® En otydlig valdsdefinition kan
forsvéra samverkan och forebyggande arbete mot vald pa olika nivaer.

12 |sdal (2021)
13 Varldshalsoorganisationen (2020)
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Fysiskt vald
Allt fran lindrigare till grova valdshandlingar. Kan

vara slag, sparkar, knuffar, orfilar, och vald som
utovas med hjalp av tillhyggen.

Sexuellt vald

Vald som utdvas genom sexualiserade handlingar.

Kan rora sig om valdtakter, men ocksa att en
person tvingas stélla upp pa sexuella handlingar
som hen inte kanner sig bekvam med. Sexuellt
vald kan vara att man Overtalas att stélla upp pa
sex trots att man egentligen inte vill, eller att man
inte vagar sdga nej till sex utifrdn att man ar radd
for att da utsattas for andra valdsformer.

Materiellt vald

Materiellt vald ar vald som riktas mot foremal. Det
kan vara att sla sonder glas, férstora
mobiltelefoner, sla hal i vaggar, klippa sonder
klader.

Forsummelse

Forsummelse &r att utdva vald genom att
medvetet brista i omsorgen kring en annan
person. Ofta ar det personer i nagon form av
beroendestallning som utsatts for forsummelse,
barn, aldre eller personer med en
funktionsnedsattning. Forsummelse kan handla
om att undanhalla medicin och lakarvard fran en
person, gdmma hjalpmedel eller pa annat satt
forsvara vardagen, eller att inte se till att den
utsatta far hjalp med till exempel hygien.

Psykiskt vald

Vald som utdvas genom krankningar, hot, kontroll,
isolering. Kan vara emotionellt vald dar vald
utovas genom olika sorters kanslomassig
utpressning. Psykiskt vald kan ta sig uttryck i
krankande skamt, utfrysning eller andra former av
mobbing.

Ekonomiskt vald

Vald som utdvas genom ekonomisk kontroll eller
genom att medvetet forsatta en person i svara
ekonomiska situationer. Det kan rora sig om att
man forhindras att arbeta och darmed tjana
pengar, att man tvingas be om lov for och
redovisa alla kop man gor, eller att man forsatts |
skuld mot sin vilja. Ekonomiskt vald kan ha
efterverkningar for den utsatta efter att
forhallandet ar avslutat da det kan vara svart att
skaffa nytt boende om man har skulder.

Digitalt vald

Digitalt vald &r inte ndgon ny valdsform, daremot
har valdsformen blivit mer framtradande ju mer
tekniken har utvecklats. Digitalt vald kan handla
om att hota med att sprida kénsliga bilder pa
natet, att kontrollera en person genom sociala
medier, att sprida rykten digitalt, att spara nagon
via GPS eller andra sparningsfunktioner

Latent vald

Latent vald kan beskrivas som en typ av vald som
inte manifesteras i ord eller fysiska handlingar,
men som istallet uttrycks genom blickar eller
gester som utifran tidigare handelser laddats med
en valdsam betydelse. Denna typ av vald kan vara
svar for utomstdende att upptacka da det oftast
bara ar den som utsatts for valdet som vet
innebdorden av en blick som ges pa ett speciellt
satt. Latent vald kan ocksa vara att den utsatta
avstar fran att gora saker, som att traffa vanner,
utan att ha blivit tillsagd att gora det, detta utifran
att man vet att man riskerar att bli utsatt for vald
om man fragar.

Socialstyrelsen (2022)




En sammanhallen valdsforstaelse —
kopplingen mellan lindrigt och grovt vald

Vald brukar beskrivas som ett kontinuum av sammanhangande handlingar déar grovt vald kan
varvas med mer lindriga uttryck. Lindrigt vald kan ocksa sdgas ligga till grund for och
normalisera grovre valdsuttryck och vald behdver utifrédn det forstds som ett sammanhallet
problem. Ett satt att beskriva detta ar att anvanda sig av den sé kallade valdspyramiden, som
visar hur lindriga och grova véldshandlingar hdnger samman och majliggor varandra. |
valdspyramiden aterfinns det lindriga valdet, som &r mer vanligt forekommande, i botten av
pyramiden, medan det grovre valdet aterfinns hogre upp och forekommer mer séllan. Det ar
vanligt att valdet langst ner i pyramiden inte uppmarksammas som vald utan att det istallet
bortforklaras eller forminskas. En normalisering och en acceptans av de lindriga
valdshandlingarna kan ligga till grund for mer allvarliga uttryck. Grov misshandel eller valdtakt
ar sallan handlingar som uppstar ur tomma intet utan ofta har garningspersonen géatt dver
manga granser innan hen nér dit. For att férebygga vald behdver alltsé bade lindrigt och grovt
vald inkluderas i arbetet*.

Lag forekomst Hogt erkannande

Mord
Valdtakt

Knuffar, slag, sparkar, Gvergrepp

Fysiska och sexualiserade angrepp,
utfrysning, stédnga in, skamma

Verbala angrepp, hot, Sknamn, skuldbeldggning

Krénkande kommentarer, ignorera, skramma,
stressa och lagga press pa, tvinga

Nedvéarderande jargong och skamt, rasistiska, homofoba eller andra

férminskande attityder, krankande bilder och "skojbrak” Légt erkénnande

Hog forekomst

Figur 1. Valdspyramiden

14 Jamstalldhetsmyndigheten (2019)
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Kopplingen mellan normer och vald

Det finns en stark koppling mellan utévandet av vald och destruktiva manliga kdnsnormer och
det finns en stark koppling mellan kdn och utsatthet for vald. Enligt Brottsférebyggande radet
ar man bade de som i storst utrdckning bade utsétts for och utsétter andra for vald, dock
skiljer sig relationen till garningsmannen och plats for valdet sig 4t mellan kvinnor och man.
Man utsétts i storre utstrackning for vald av en okénd person eller en bekant pé allman plats,
kvinnor utsétts i flest fall av en partner eller fore detta partner i sin bostad.’®

Varldshélsoorganisationen (WHO) skriver att korrelationen mellan kénsrelaterad ojamlikhet
och véldsutdvande &r en komplex frdga men att kopplingen mellan mansnormer som
premierar manlig overlagsenhet, aggressivitet och risktagande har en tydlig koppling till
valdsutovande.® Enligt WHO éar arbetet med kulturella och sociala normer som stodjer
valdsutovande ett av de mest effektiva i ett valdsforebyggande arbete’”. Forskningsstudier
som undersokt valdspreventiva program med en normférdndrande ambition har uppvisat
goda, positiva resultat med minskat valdsutévande som foljd.'®

Forklaringar till vald

Forklaringar till varfor vald utévas kan finnas pa olika nivaer. Den socioekologiska modellen
beskriver hur faktorer som hanger ihop med véldsanvandning kan finnas bade pa individuell
och relationell niv4, i en persons narmiljo och i samhaéllet. | det valdsférebyggande arbetet kan
modellen anvandas for att illustrera sambandet mellan olika nivaer och ocksa for att
uppmarksamma olika arenor dar vald kan férekomma (mer om detta i ndsta avsnitt). Orsaker
till att vald kan uppsta finns inom de olika nivaer som en individ ror sig i. Riskfaktorer pa olika
nivaer kan samverka for att bade skydda mot och oka risken for bade utsatthet och
utdvande.’®?° En annan fordel med att anvénda sig av den socioekologiska modellen &r for att
kunna sarskilja riskfaktorer pa olika nivaer, samtidigt som man far en tydlig bild av hur de
samverkar med varandra.?’

15 Brottsforebyggande radet (2023)
16 Varldshalsoorganisationen (2009)
17 Varldshalsoorganisationen (2007)
18 Miller et al. (2013)

19 Heise (1998)

20 Varldshalsoorganisationen (2018)
21 Jamstalldhetsmyndigheten (2019)
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[ Individ | Relationer Narmiljo Samhalle

Figur 2. Den socioekologiska modellen, bearbetad av Helsingborgs stad

Den socioekologiska modellen bidrar till forstaelsen kring hur och varfor insatser mot vald
behover utvecklas pa olika nivaer samtidigt. De olika nivaerna innehaller komponenter riktade
mot olika riskfaktorer for valdsutsatthet och valdsutovande.

¢ Individniva — Riktar sig mot individens biologiska- och psykologiska férutsattningar och
kan vara alder, kon, socio-ekonomiska forutsattningar med mera.

e Relationsniva — Ror nara relationer, som narmsta familjen, vanner eller partners.

e Narmiljo — Representeras av skolor, arbetsplatser, bostadsomraden och andra
gammanhang eller gemenskaper dar personliga relationer formas

e Samhallsniva — Utgors av samhallet i stort och kan handla om normer eller varderingar
som finns i en viss kontext.

Faktorer som korrelerar med valdsutdvande och valdsutsatthet finns pé alla dessa nivaer. |
arbetet med riskfaktorer ar det viktigt att komma ihag att vi idag har begransad kunskap om
enkla orsakssamband (det vill sdga om tidsféljd), och att en del av den forskning som finns
kring riskfaktorer for sociala problem ar i behov av att utvecklas ytterligare for att vi med
sakerhet ska kunna uttala oss om tidsfoljd och eventuella kausala samband.
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Valdets manga arenor — "Hela-kommunen-
ansats”

Forklaringar till valdsutsatthet och valdsforekomst kan finnas pa olika nivaer och vald
forekommer ocksa i manga olika sammanhang och pé olika platser i samhallet. Det betyder
att ingen plats &r fullt forskonad fran vald och att alla behdver hjélpas &t med att forebygga
vald for att arbetet ska bli verkningsfullt. Ingen kan gora allt, men om alla bidrar utifran sin
férméga och utifran den malgrupp man moter blir det valdsforebyggande arbetet mer
effektivt.

Exempel pa arenor déar vald kan forekomma ar i hemmet, i skolan, pa fritidsgarden, pa
arbetsplatsen, i offentliga miljder och pa den digitala arenan. Det &r inte heller ovanligt att
valdet forflyttar sig mellan olika arenor (som skolan och den digitala arenan) och utévas pa
olika sétt beroende pé var den utsatta eller utévaren befinner sig.?? Det blir utifran denna
kunskap extra viktigt att det finns en upparbetad samverkan mellan olika aktorer.

Flera olika aktorer, bland annat WHO, menar att ett preventionsarbete behover utveckla
interventioner pa olika arenor samtidigt for att bli verkningsfullt. For att detta ska bli majligt
behover olika verksamheter inom kommunen arbeta tillsammans. Insatser inom det
valdsforebyggande omrédet kan fokusera pa olika typer av vald, olika riskmiljoer eller
riskgrupper. Detta arbetssatt kallas en "hela-kommunen-ansats” och brukar beskrivas som en
framgéngsfaktor i det valdsforebyggande arbetet.?® Viktiga aktorer kan vara socialtjanst, skola,
sjukvarden, polisen, aktdrer fran civilsamhallet, hyresbolag och naringslivet. Ju fler som
arbetar tillsammans, desto stdrre ar mojligheten att skapa ett Iangsiktigt och hallbart arbete.

22 Qverlien (2018)
28 Jamstalldhetsmyndigheten (2019)
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Valdsforebyggande arbete

| foljande avsnitt beskrivs utgdngspunkterna for ett valdsférebyggande arbete.

Det forebyggande arbetets olika nivaer

Precis som det valdsférebyggande arbetet behdver ske pé olika arenor i samhéllet, behover
det utforas pa olika nivaer for att bli effektivt. NivAer som brukar inkluderas i ett forebyggande
arbete &r universell niva, selektiv niva och individuell niva. Insatser pa universell niva fokuserar
pd att skapa ett gott samhallsklimat och kan vara informationsinsatser till samtliga
kommuninvanare eller till alla som besoker en viss verksamhet. Insatser p& gruppniva kan
rikta sig mot grupper och individer som kan anses befinna sig i riskzonen for att utveckla ett
visst socialt problem. P4 individniva handlar ett forebyggande arbete ofta om insatser mot en
specifik person och handlar ofta om riktad aterfallsprevention.?* For att ett valdsforebyggande
arbete ska bli effektivt behtver samtliga preventionsnivaer inkluderas i arbete, och utifrén det
blir det viktigt att hela staden deltar i arbetet. Bilden nedan illustrerar de olika
preventionsnivaerna och exempel pa insatser for respektive niva.

Insatser som syftar till att ge stod
och hjalp till de som har erfarenhet
av vald, det vill sdga valdsutsatta och
valdsutdvare. Satts in nar valdet &r ett
Indikerad faktum.

prevention

Insatser till dem som beddms ha en
fornojd risk att utsattas for eller utova
vald. Det kan rora sig om grupper dar det
finns kanda eller etablerade riskfaktorer
for att utsattas for eller utdva vald.

Selektiv prevention

. . Insatser riktade mot breda grupper, kan
Universell prevention vara utifran geografisk spridning, clika
aldersgrupper och sa vidare. Riktas
till samtliga i gruppen oavsett tidigare
valdserfarenhet.

Figur 3. Preventionsnivaerna

24500 2018:32
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Kopplingen mellan det valdsférebyggande och
det brottsforebyggande arbetet

Det brottsforebyggande och det valdsforebyggande arbetet hanger tétt ihop. De tva
regeringsiniterade programmen Tillsammans mot brott (med fokus péa brottsforebyggande
arbete) och En nationell strategi for att bekdmpa mans vald mot kvinnor (med fokus pa att
forebygga vald i ndra relation) har stora likheter och har bada som syfte att férhindra och
forebygga oonskade handelser. Bada strategierna arbetar pa samtliga preventionsnivéer och
betonar behovet av bade social prevention och situationell prevention. Social prevention
fokuserar pé att starka skyddsfaktorer och dampa riskfaktorer for att minska sannolikheten
eller risken for att en person begér brott, exempelvis genom insatser i skolan, utbildning och
behandling. Situationell preventionen fokuserar pd objektet, platsen eller ssmmanhanget dar
brott begds, exempelvis genom tekniska Iésningar som kameror men ocksa genom att 6ka
den sociala kontrollen genom atgéarder i den fysiska miljon. Att ha en tydlig koppling mellan det
valdsférebyggande och brottsforebyggande arbetet kan ge en stabil grund for arbetet och de
bada perspektiven kan forstarka och komplettera varandra?®.

Strategier for att forebygga vald

Som beskrivits tidigare behover ett forebyggande arbete ske pa samtliga preventionsnivaer for
att bli ldngsiktigt verkningsfullt. Varldshalsoorganisationen, WHO har identifierat
fokusomraden dér forskning visat effektivitet i relation till att forebygga vald. Omrédena ar
inriktade mot olika grupper och omraden, handlar om att utveckla och starka sékra och
omvardande forhallanden mellan barn och deras foraldrar/omsorgsgivare, att ge barn och
unga mojlighet att utveckla sociala, kdnslomassiga och beteendemassiga formagor samt att
ge dem en férankring i akademi och utbildning. Tva andra strategier ar att minska tillgdngen
till alkohol samt minska riskfyllt bruk av alkohol och att minska tillgdngen till skjutvapen, knivar
och annat som kan anvéandas for att skada en annan manniska.

WHO lagger fokus pa ett utvecklat jamstélldhetsarbete och arbete med att forandra kulturella
och sociala normer som kan legitimera anvandandet av vald, samt trycker pa behovet av att
identifiera offer for valdet for att pa sa séatt kunna ge bade utsatta och forovare stod.?® For att
forebygga vald mot barn specifikt behover fokus ligga pa sju olika omraden:

En tydlig lagstiftning som forbjuder och bestraffar valdsanvandning mot barn

Arbete med att starka normer som inte uppmuntrar till vald

Skapa fysiskt och psykiskt sakra miljcer for barn dar de inte riskerar att utséattas for vald

Stotta omsorgsgivare till ett tryggt omhandertagande

Skapa mdjligheter for stabila inkomstkallor for familjer

25 Brottsforebyggande radet och Jamstalldhetsmyndigheten (2022)
26 Varldshalsoorganisationen (2010)
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e Hjalpa barn som utsatts for vald till Iakande och rattslig upprattelse
o Mojliggora att barn far en trygg skolgang och tillgang till sakra larandemiljcer?”

Det framgar tydligt att fokus i det valdsforebyggande arbetet behdver ligga pa tidiga insatser
och att barn, unga och foraldrar &r viktiga malgrupper i arbetet.

De tre forandringsidéerna

Jamstalldhetsmyndigheten identifierar tre strategier for forandring, eller tre forandringsidéer,
som bidrar till att gora ett valdsforebyggande arbete verksamt i en stdrre kontext. De tre
forandringsidéerna ar att hoja kunskapen om vald, att skapa medvetenhet om kopplingen
mellan destruktiva normer och véld samt att motivera manniskor att vara aktiva dskadare mot
vald.

e Kunskap om vald — For att kunna reagera péa véld behovs kunskap om hur vald tar sig
uttryck. Det kan handla om en forstéelse for att vald kan anta olika former och att det finns en
koppling mellan lindrigt och grovt vald. Kunskap om vald ger en grund for att skapa en
gemensam forstdelse och bild kring vad vald &r, vilket &r grunden for en gemensam vision om
hur vald bor bekdmpas?.

e Kunskap om kopplingen mellan destruktiva konsnormer och vald - Kopplingen
mellan destruktiva kdnsnormer och utdvandet av vald finns tydligt beskriven av bland annat
WHO. En genusforandrande ansats i det valdsforebyggande arbetet skapar mer effektiva
forutsattningar for beteendeférandringar.?® Normer kopplade till kdn och genus nedvérderar
ofta det som anses som “kvinnligt” (mjukhet, sarbarhet, svaghet) och beldénar "manliga”
egenskaper — tuffhet, aggressivitet, mod och osérbarhet — vilket kan vara bidragande orsaker
till ett vdldsamt handlande. Bade man och kvinnor kan ta skada av ojamlika normer pa olika
satt och att arbeta for att utmana och bryta destruktiva konsnormer ar ett redskap for att
férebygga vald. 30

e Aktivt askadarskap — Tanken om att férhindra valdsamt beteende genom att dskadare
till valdet tar stéllning mot det som sker, har funnits med som en komponent i ett
valdsforebyggande arbete sedan borjan av 90-talet. Aktivt dskddarskap handlar om att alla
som pa nagot sétt bevittnar eller far kdnnedom om vald tar stéllning mot det som sker och pa
s& satt visar att vald inte tolereras.®' Aktivt askadarskap som en del av ett valdsférbyggande
arbete skapar ett forhaliningssatt dar alla invanare i Helsingborg blir méjliga aktérer med
mojlighet att ingripa i och forhindra védldsamma handlingar.

De tre fordandringsidéerna ar grunden for det valdsforebyggande arbetet och kan anvandas
som en central grund for arbetet och i det konkreta arbetet med att ta fram handlingsplaner
och rutiner for arbetet mot vald.

27 Varldshalsoorganisationen (2018)
28 Jamstalldhetsmyndigheten (2019)
29 Varldshalsoorganisationen (2007)
30 Greene & Levack (2010)

31 Katz (2018)
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Kapitel 2

Sa har vi gjort
kartlaggningen

I det har kapitlet hittar du beskrivningar om



Bakgrund till kartlaggningen

2020 pabdrjades en dialog och ett samarbete mellan stadsledningsforvaltningen och
socialforvaltningen, vilket 2021 ledde till ett gemensamt initiativ att genomféra en
genomlysning av Helsingborgs stads arbete med vald i ndra relation. | mars 2022 antogs plan
for lika mojligheter med en tydlig tgard om att utveckla det forebyggande arbetet mot vald i
nara relation och i september 2022 fattades ett enhalligt politiskt beslut om att inratta ett
centrum for att samla arbetet mot vald i Helsingborgs stad. Malsattningen med ett sadant
centrum ar att kunna ge ett mer samordnat stod for Helsingborgare som utsatts for eller
utdvar vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck, eller utnyttjas i prostitution
eller manniskohandel for sexuella @ndamal. | samband med beslutet padbdrjades ett
stadsovergripande utvecklingsarbete for att stérka det valdsforebyggande arbetet i
Helsingborg. Syftet ar att skapa en tydligare struktur i arbetet och att involvera och starka
samverkan mellan fler verksamheter och aktorer i staden. Véara forvaltningar och
verksambheter i staden méter olika méalgrupper och olika former av vald, vilket gor alla viktiga i
ett valdsforebyggande arbete.

Att starka det forebyggande arbetet mot vald i ndra relation ar en av de prioriterade atgarderna
i stadens plan for lika mojligheter 2022-2025, som flera forvaltningar har ansvar for att
genomfora. Det valdsforebyggande arbetet ar en viktig del i stadens trygghetsarbete, inte
minst med tanke pé att hemmet manga ganger ar den mest otrygga platsen. Det galler sarskilt
for grupper som Ioper storre risk att utsattas for vald av en narstdende, som kvinnor, barn,
personer som befinner sig i en hederskontext och personer som kan befinna sig i en sarskild
sarbarhet.

Genomlysningen 2021/2022 av stadens arbete mot vald i néra relation (genomford av
Tryggare Sverige) visar att det finns engagemang i frdgan, men pekar ocksa ut
utvecklingsomraden. Helsingborgs stad behover bland annat starka de tidigt forebyggande
insatserna mot vald, utveckla satt att registrera valdsarenden for att kunna folja valdets
utveckling samt skapa en gemensam forstaelse for vad vald ar. Vi behdver utveckla vara
rutiner for att upptéacka om nagon &r utsatt for eller utsatter nagon for vald.3?

Helsingborg har antagit livskvalitetsprogrammet med tydliga ambitioner om en trygg stad
som skapar forutsattningar for god livskvalitet for alla. | plan for lika mojligheter fortydligas
stadens ambition genom en sarskild &tgard om att starka stadens valdsforebyggande arbete.
Genom att ansluta sig till den europeiska jamstalldhetsdeklarationen CEMR och den regionala
strategin Ett jamstallt Skdne har Helsingborg atagit sig att infora stodstrukturer och
forebyggande insatser.

Kartlaggningen syftar till att skapa en battre bild av hur forekomsten av vald ser ut i staden
(utifran befintliga underlag och intervjuer), om valdets utveckling Gver tid och om det &r nagon
typ av vald som &r sarskilt utmarkande for Helsingborg. Syftet ar ocksa att fa en battre bild av
de valdsforebyggande insatser som erbjuds genom Helsingborg stads olika verksamheter.
Sammantaget kan kartlaggningen ge oss kunskap om hur vi behover utveckla arbetet med att
forebygga och hantera det vald som férekommer i Helsingborg.

32 Stiftelsen Tryggare Sverige (2022)
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Genomforande av kartlaggningen
genom ett brett angreppssatt

Kartldggningen tar utgadngspunkt i valdspyramiden for att inkludera bade lindriga och grévre
former av vald. Lindrigt vald uppmarksammas séllan som just vald, men &r ndgot som drabbar
manga invanare i deras vardag. Manga ganger &r det enbart det mer allvarliga och grova
valdet som fangas upp i brottsstatistik fran polisen. Det ger dock ingen heltdckande bild av det
vald som forekommer och drabbar stadens invanare.® Kartlaggningen har haft som ambition
att synligg6ra och kartldgga de valdsformer som drabbar olika grupper genom livet, frén barn,
till vuxna och aldre personer. Fokus har legat pa att fa en battre forstaelse for hur olika
valdshandlingar hdnger samman med varandra och bidrar till en 6kad utsatthet eller risk for
att utsattas for grovre vald samt att synliggora det vald som drabbar sérskilt sdrbara grupper.
Det kan handla om grupper som inte tillhor normen for de vi férestéller oss som utsatta for
eller som utovar vald i ndra relation.

| de fall dar det saknas statistik kring direkt valdsutsatthet eller valdsutdvande har nationella
underlag anvants och statistiken har kompletterats genom fokusgruppsintervjuer. Exempel pa
det ar statistik som beror upplevelser av trygghet, som vi vet skiljer sig mellan olika grupper.
Det kan ge en bild av valdets konsekvenser i manniskors vardag och begransningar i
livsutrymme 34

Vagledning for ett valdsforebyggande arbete

Handboken Inget att vénta pa ger vagledning i hur ett systematiskt och kunskapsbaserat
valdsférebyggande arbete kan utvecklas i fem steg. De forsta stegen i ett sddant
utvecklingsarbete handlar om att samla information om vilket vald som férekommer i det
egna sammanhanget for att sedan implementera eller utveckla relevanta insatser. 3°

Brottsforebyggande rddet och Jamstélldhetsmyndigheten har tagit fram ett gemensamt
metodstod for kartlaggning av tre valdstyper: vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Det &r brottskategorier
som séllan inkluderas i lokala brottsforebyggande ldgesbilder, vilket kan f& konsekvenser for
det brottsforebyggande arbetet. Det kan gora att det brottsforebyggande arbetet riskerar att
utga ifrdn en snedvriden bild dér vissa brott underskattas eller osynliggors, vilket kan paverka
hur vi forstar lokala behov och vilka insatser som prioriteras. ¢ Metodstédet har anvéants for
att identifiera relevanta informationsunderlag for kartlaggningen i Helsingborg.

33 Brottsforebyggande radet (2023)

34 Brottsforebyggande radet och Jamstalldhetsmyndigheten (2023)
35 Jamstalldhetsmyndigheten (2019)

36 Brottsforebyggande radet och Jamstalldhetsmyndigheten (2022)
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Sarskilda fokusomrdden

Kartlaggningen utgar ifran ett jamstélldhetsperspektiv pa trygghet och valdsutsatthet, med ett
sarskilt fokus pa det kdnsbaserade valdet. Kartldaggningen synliggor det vald som i storre
utstrackning drabbar kvinnor, barn och andra sérskilt sarbara grupper. Att valdet &r
konsbaserat innebar att kvinnor och méan bade utsétts for och utévar olika former av vald
samt utsatts for vald pa olika platser och arenor. Kvinnor utgdr den grupp som framst utsétts
for vald i hemmet, av en person som de har nagon form av relation till. Det finns skillnader
utifran kon vad galler valdets omfattning.®” Ambitionen med kartlaggningen ar att komplettera
de underlag som finns i staden kopplat till det brottsforebyggande arbetet, dd dessa underlag
framst fokuserar pa brott och vald i det offentliga rummet, som i storre utstrackning drabbar
man.

Kartlaggningen inkluderar vald i alla typer av néra relationer samt hedersrelaterat vald, oavsett
sexuell laggning, konsidentitet och alder. Kartldggningen omfattar vald i familje- och
slaktskapsrelationer. Nar det kommer till vald mot barn och unga omfattar kartlaggningen det
vald som barn upplever i sin familj samt vald som barn och unga utsatts for i andra relationer,
som kompis- och partnerrelationer. Kartlaggningen omfattar det kdnsbaserade vald som
individer utsétts for genom manniskohandel- och prostitution med ett sarskilt fokus pa
utnyttjande for sexuella &ndamal, dar kvinnor och flickor &r sarskilt utsatta.3®

Avgransning

| kartlaggningen ingar inte vald som riktas mot den egna individen, som sjélvskadebeteende,
samt kollektivt vald som sker av och inom vissa grupper utifran sociala, ekonomiska eller
politiska motiv. Kartlaggningen inkluderar inte heller valdsforebyggande insatser av situationell
karaktéar. Det kan vara preventiva insatser som ska forsvara brott pd en viss plats, genom
belysning, kameradvervakning eller andra trygghetsskapande insatser.

Metod

| kartlaggningen har vi anvant bade kvantitativa och kvalitativa metoder for att fa kunskap om
hur valdet ser ut i Helsingborg. De kvantitativa underlagen har sammanstallts utifran den
statistik som finns tillganglig pa forvaltningarna, dven om den i méanga fall ar begransad.
Andra underlag har varit brukarundersokningar samt drende- och verksamhetsstatistik. Fa
underlag pé forvaltningarna inkluderar direkta fragor om véaldsutsatthet eller valdsutovande.
Andra kvantitativa underlag i kartlaggningen ar lokal brottsstatistik kopplad till polisens
brottskoder samt verksamhetsstatistik fran ideella stodjourer. For att komplettera dessa
underlag har vi anvant nationell statistik som exempelvis medborgarundersokningar och
annan statistik som finns tillganglig i nationella databaser. For att kunna jamfora valdets
utveckling 6ver tid och upptacka eventuella monster har statistik fran 2018 och framat
sammanstallts, i de fall statistiken har funnits tillgénglig under den tidsperioden. Med tanke pa
att statistiken framst samlades in under hosten 2023 har inte tillgang till statistik for hela aret

37 Nationellt centrum for kvinnofrid (2023)
38 Jamstalldhetsmyndigheten (2023)

24



2023 funnits. En sammanstallning av samtliga kvantitativa underlag som anvants finns som i
kallforteckningen.

Totalt 11 fokusgruppsintervjuer har genomforts med medarbetare inom stadens
verksambheter. Vid varje fokusgruppsintervju deltog 3—6 medarbetare som antingen arbetar
direkt med vald eller som moter grupper av invanare som kan vara utsatta for vald. Vissa
fokusgrupper har genomforts tillsammans med representanter for andra verksamheter i
staden som arbetar med vald, till exempel Helsingborgs kvinnojour, Fralsningsarmén samt
representanter i det stadstévergripande hedersnétverket. For att fanga upp sérskilt sdrbara
grupper identifierades verksamheter som moter olika malgrupper.

Representanter i den stadsovergripande arbetsgrupp som bildats i samband med
utvecklingen av stadens véaldsforebyggande arbete har bistatt med kontakter pa
forvaltningarna. Urval av de medarbetare som deltagit i intervjuerna har dels gjorts strategiskt,
personer med sarskild kompetens kring vald, dels utifran intresse. Inom fritidsverksamheten
bjods fritidsledare fr&n samtliga fritidsgardar in for att fa olika perspektiv representerade. For
de fokusgruppsintervjuer som genomforts tillsammans med skolpersonal kontaktades skolor
med olika elevgrupper och upptagningsomraden, varav en central grundskola med ett brett
upptagningsomrade samt en skola utanfér centrala Helsingborg medverkade. En workshop
har genomforts med representanter i det lokala ungdomsradet for att fAdnga ungas eget
perspektiv pa och upplevelser av vald.

Fokusgruppsintervjuerna utgick fran fyra dvergripande teman, dér frdgorna under respektive
tema anpassades efter verksamhet och malgrupp. De Overgripande temana for intervjuerna
var: definition av vald, valdsforekomst, normer och dess koppling till vald samt kompetens och
organisation kring arbetet mot vald.

Bearbetning av material

Vihar bearbetat de kvantitativa underlagen genom att kategorisera statistiken utifran
valdsformerna och valdspyramiden. Utover det har underlagen ockséa delats upp utifrén olika
malgrupper, vald mot barn och unga, vald mot vuxna samt vald mot sarskilt sérbara grupper
som &ldre och personer med funktionsnedsattning.

Statistik kan manga ganger vara svartolkad, da den inte ger ndgon forklaring till varfor det ser
ut som det gor. For att analysera statistiken har statistiska underlag jamforts med varandra
och over tid, for att se om olika underlag visar p4 samma monster. For att se om ndgot vald ar
utmarkande for just Helsingborg har vissa jamforelser gjorts med riket. Vid tveksamheter kring
tolkning har kontakt tagits med den verksamhet som statistiken kommer ifran. Vad galler
bearbetning av de kvalitativa underlagen har anteckningar fran intervjuerna kodats utifran de
olika temana for intervjuerna for att kunna hitta monster i materialet.
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Begransningar

Med tanke pa den laga anmalningsbendgenheten for det kbnsbaserade véldet som
kartlaggningen omfattar, kan det bidra till en snedvriden bild av hur den faktiska
valdsutsattheten ser ut bland olika malgrupper i Helsingborg. Det &r sarskilt viktigt att beakta
nar det kommer till valdsutsatthet bland personer som tillhor sarskilt sérbara grupper, som
riskerar att bli osynliggjorda i statistiken. Det saknas underlag dar frdgor om valdsutsatthet
stélls specifikt till den &ldre gruppen och till personer med funktionsnedsattning, vilket gor att
dessa gruppers erfarenheter av vald ar svart att kartlagga. P4 samma sétt saknas underlag for
att synliggora véldsutsatthet bland de allra yngsta barnen. Fokusgruppsintervjuer har
genomforts med medarbetare i verksamheter som kommer i kontakt med malgrupper som
kan befinna sig i en sarskild utsatthet. Forhoppningen ar att de kvalitativa underlagen kan ge
mer kunskap om det vald som dessa grupper utsatts for. Viktigt att ha med sig ar att det ar
verksamheternas perspektiv som illustrerar valdsutsattheten for dessa grupper. Det &r framfor
allt av etiska skal som personer som sjélva tillhor vissa malgrupper inte har intervjuats.

For att fdnga barn och ungas véldsutsatthet har fokusgruppsintervjuer i férsta hand
genomforts med personal som moter barn och unga, som fritidsledare och skolpersonal.
Ingen fokusgruppsintervju har genomférts med personal i forskolan. En kort workshop har
hallits tillsammans med stadens ungdomsrad. Dessa underlag kan inte ge en heltdckande
eller representativ bild av barn och ungas valdsutsatthet. Det skulle krdva en mer omfattande
undersokning dar barn och unga sjalva inkluderas i en storre utstrackning. Polisens
brottsstatistik och socialférvaltningens aktualiseringskoder &r tva av fa statistiska underlag
som omfattar vald mot yngre barn. Det beror pé att yngre barn sallan inkluderas i andra
undersokningar. Det har inte funnits maojlighet att genomféra nagra intervjuer med de
personalgrupper som kommer i kontakt med de yngre barnen, som exempelvis
forskolepersonal.

Det har inte alltid varit mojligt att dela upp statistiken utifrdn andra kdnsidentiteter &n
flicka/kvinna och pojke/man. Skolans halsoenkat utgér fr&n personnummer for att definiera
elevens kon, vilket kan osynliggora vald mot barn och unga med annan kdnsidentitet. For viss
statistik, som folkhalsostatistiken, mojliggors en uppdelning utifrén fler konsidentiteter. Med
tanke pa att hbtgia-gruppen ar en grupp som har en sarskild sarbarhet for valdsutsatthet kan
det utgora en begransning for att kunna synliggéra den utsattheten.

Hur frAdgor om utsatthet for vald stélls i enkatundersokningar kan paverka om den som svarar
kan identifiera sig som valdsutsatt eller inte. Det kraver kunskap om véald och hur véld kan ta
sig uttryck. Brist pa kunskap om vald kan paverka rapporteringen av de mer lindriga
valdsformerna, som ér sarskilt svara att fanga i statistiken da de inte alltid uppméarksammas
som just vald.

Utsattheten for hedersrelaterat vald och fortryck har varit sarskilt svart att fa en bild av. Det
beror bland annat pa brister i statistik och underlag som omfattar hedersrelaterat vald. Det
saknas aktualiseringskoder pa socialforvaltningen nar det géller att registrera hedersrelaterat
vald och fortryck mot barn. For vuxna finns fa darenden som beror hedersrelaterat vald, trots
att valdet sannolikt &r mer utbrett dn vad statistiken visar. Ocksa i polisens brottsstatistik ar
anmalningar av hedersrelaterat vald och fortryck fa. Att hedersrelaterat vald och fortryck
sallan fAngas upp i befintliga strukturer och processer framkom i fokusgruppsintervjuer med
representanter i stadens hedersnatverk.
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En annan valdsform som &r svér att synliggora ar det vald som sker pa den digitala arenan.
Har forekommer f& anmalningar till polisen. | intervjuer med personal som jobbar med barn
och unga framkommer samtidigt att digitalt vald bland barn och unga, i form av krénkande
kommentarer, spridning av bilder samt hot och kontroll genom sociala medier, ar
normaliserat. Det ar en arena som ligger utanfor kommunens huvudsakliga arena vilket gor att
det inte finns ndgon utpekad aktér med ett sarskilt ansvar.

Forandrade rutiner och arbetssatt kan paverka hur vald upptacks och rapporteras inom
stadens verksamheter. Socialforvaltningen har forandrat sina aktualiseringskoder dver tid,
vilket gor det svart att folja valdets utveckling. Avsaknaden av aktualiseringskoder for att
registrera ett problem och olika tolkningar av koderna kan bidra till att vald dokumenteras och
rapporteras péa olika satt. Aven forandringar i nationell statistik har skett i samband med att
nya brottskategorier tillkommit enligt lag, som brott som hedersfortryck och barnfridsbrott.
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Kapitel 3

Resultat — Vald i
Helsingborg

| det har kapitlet hittar du redovisning av kartlaggningens resultat om

vald band barn och unga i Helsingborg

vald bland vuxna i Helsingborg

hedersrelaterat vald

vald bland sarskilt sérbara grupper



Vald mot barn och unga

Manga barn och unga utsétts for vald av ndgon i sin narhet, bade av vuxna och av andra
jamnariga. En nationell undersokning av Stiftelsen Allmanna Barnahuset visar att 6ver 57
procent av eleverna i &rskurs 9 har varit utsatta for ndgon form av véld av en vuxen eller
j@mnarig under sin uppvaxt. Unga i dldern 15-24 &r ar den grupp i samhéllet som ar mest
utsatt for vald. Tidigare undersokningar visar att flickor och pojkar ar utsatta for vald i ungefar
lika stor utstrackning. Daremot finns konsskillnader nar det kommer till utsatthet for olika
former av vald. Att som barn ha blivit utsatt for vald som misshandel, Gvergrepp eller
forsummelse ar en av de starkaste riskfaktorerna for att sjalv utsattas for eller utéva
partnervald, bade som ung och vuxen.®® Siffrorna om barns utsatthet nationellt fér vald
illustrerar hur vald mot barn och unga generellt tar sig uttryck i samhallet. Det finns inte ndgon
anledning att tro att situationen for barn och unga ser annorlunda ut i Helsingborg.

Kartlaggning av vald mot barn och ungaii
Helsingborg

For att fa en bild av hur valdsutsattheten ser ut bland barn och unga i Helsingborg har
kvantitativa underlag som finns tillgangliga samlats in, som lokal brottsstatistik fran polisen,
socialforvaltningens aktualiseringskoder och enkatundersokningar som genomfors bland
elever i skolan. | de fall dar det varit maojligt har resultaten for Helsingborg jamforts over tid
eller med hur det ser ut i riket. | och med att fa undersokningar innehaller specifika frégor om
utsatthet for vald och valdsutovande paverkar det majligheten att folja valdet dver tid.
Fokusgruppsintervjuer har genomférts med personal i skola och fritidsverksamhet som méter
barn och unga i deras vardag.

Nedan presenteras nagra resultat som kan ge en bild av det vald mot barn och unga som
forekommer i Helsingborg. Véaldet presenteras utifran olika valdsformer, som fysiskt vald,
psykiskt vald, sexuellt vald, vald i familjen, hedersrelaterat vald, vald i ungas parrelationer samt
barn och ungas utsatthet i skolan.

Barns upplevelser av trygghet

Precis som for vuxna finns det stora skillnader i upplevelser av otrygghet, bade utifréan kdn och
konsidentitet. | detta fall handlar det om upplevd otrygghet i sitt bostadsomréde pa kvallen.
Det som sker i néra relationer i privata miljéer och pa internet paverkar méanniskors
upplevelser av otrygghet i det offentliga rummet. Flickor i érskurs 6 uppger i storst
utstrackning (31 procent) att de kanner sig otrygga, i jamforelse med 12 procent av pojkar i
arskurs 6. Den upplevda otryggheten sjunker ndgot med aldern, men koénsskillnaderna bestar.
Aven transpersoner uppger i en tydligt hogre utstrackning att de kanner sig otrygga i sitt
bostadsomrade pé kvallen. Mellan unga transpersoner och cispersoner skiljer det 15
procentenheter.

39 S0U 2022:67
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Figur 4. Andel elever som kanner sig otrygga i sitt bostadsomrade pa kvallen, uppdelat efter kon och
alder4o.

Barn och ungas utsatthet for fysiskt vald

Mellan 2021 och 2022 syns en 6kning av antalet misshandelsbrott mot barn mellan 0-6 ar av
en bekant inomhus - fran cirka 35—-55 anmalningar per &r mellan 2018-2021 till dver 200
anmalningar ar 2022 (102 for flickor och 108 for pojkar). For samtliga &r har det gjorts ndgot
fler anmalningar om misshandel mot pojkar mellan 0—6 ar. Storst antal anmalningar berér
barn mellan 7-14 ar, och den &ldre aldersgruppen (15-17 &r) &r enligt brottsstatistiken utsatta
for misshandel i minst utstrackning.

Den 6kning gallande véldsutsatthet for barn som syns i polisens brottsstatistik gar dven att se
i socialforvaltningens aktualiseringsorsaker gallande misstankt misshandel barn.

86 68 49 86

0-6 ar 72

7-14 &r 102 94 80 67 116
15-17 &r 13 15 11 4 23
Totalt antal 187 195 159 120 225

unika d@renden

Figur 5. Antal unika arenden om misstankt misshandel barn. Uppdelat utifran dldersgrupper och ar enligt
socialforvaltningens aktualiseringskoder

40 Ramboll (2022)
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Under perioden 2018-2022 hanterade socialforvaltningen 831 unika arenden som berérde
misstankt misshandel mot barn. Vi kan inte se ndgra tydliga skillnader i utsatthet utifrdn kon.
Utifran dessa drenden var det 644 barn som inte fick ndgon insats. Det ar alltsé en stor andel
av de barn som misstanks vara utsatta for fysiskt vald samt deras familjer som inte fatt nagot
stod fran socialtjansten. Vad det beror pa gér inte att utldsa fran de underlag som samlats in
till kartlaggningen, dock kan det vara intressant att undersoka vidare.

En svérighet nar det kommer till bédde brottsstatistiken och socialtjanstens statistik ar att
sakerstélla att valdet faktiskt har 6kat eller om 6kningen i statistiken beror pa en okad
anmalningsfrekvens. Oavsett tycks det fysiska vald som begéds mot barn i storre utstrackning
ha uppmarksammats och rapporterats till myndigheter under 2022.

Majoriteten av skoleleverna i Helsingborg uppger att de aldrig har blivit utsatta for vald i ndgon
form. Pojkar svarar i hdgre utstrackning an flickor att de utsatts for fysiskt vald.

Flickor Flickor Pojkar Pojkar
hogstadiet gymnasiet hogstadiet gymnasiet
2022/2023 2022/2023 2022/2023 2022/2023

Ja, fysiskt

Ja, psykiskt 4 6 8 2
Ja, sexuellt 1 4 0 0
Ja, annat vald 1 1 2 1
Ja, bevittnat vald 1 4 3 3
Aldrig i ndgon form 80 65 78 73
Vill inte svara 10 16 5 8

Figur 6. Har du blivit utsatt for vald? Resultat fran Helsingborgs skolors halsoenkat ldsaret 2022/2023,
uppdelat pa kon och alder (andel).

Ett utmarkande resultat ar att flickor i bade hogstadiet och gymnasiet i hdgre utstrackning an
pojkar inte vill svara pa frdgan om de blivit utsatta for vald. Cirka 15 procent av flickorna i
gymnasiet vill inte svara pad om de varit utsatta for vald. Vad det beror pa gar inte att utlasa
frén statistiken. Flickor &r i stdrre utstrackning &n pojkar utsatta for psykiskt och sexuellt vald
dar valdsutovaren ar ndgon de har en relation till. Dar kan férekomma mer stigmatisering och
kanslor av skuld och skam, vilket skulle kunna paverka bendgenheten att berétta.

Barn och ungas utsatthet for psykiskt vald

| Helsingborgs stads skolenkat stélls fragor om utsatthet for psykiskt vald och elevers
upplevelser av att ha blivit krénkta, utstotta eller pd annat sétt illa behandlade i skolan. For
bade hogstadiet och gymnasiet ar erfarenheter av psykiskt vald vanligare bland flickor &n
bland pojkar. 13 procent av flickorna och 9 procent av pojkarna pa hogstadiet svarar att de
blivit utsatta i skolan. Undersékningen Ung livsstil visar pa en okning av utsattheten for hot och
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mobbning bade bland flickor och pojkar mellan 2018-2021 (bade for hogstadiet och
gymnasiet). En nationell kartldggning av vald mot barn visar p& samma 6kning av mobbning
under det senaste decenniet. Den lyfter fram att elever som varit utsatta for mobbning i hogre
utstrackning varit utsatta for andra former av vald.*’

Flickor hogstadiet 18 23
Flickor gymnasiet 13 17
Pojkar hogstadiet 17 22
Pojkar gymnasiet 17 19

Figur 7. Har du under de senaste 12 manaderna blivit hotad eller mobbad? Ung livsstil i Helsingborg.
Andel elever som svarat ja (ja, en eller flera ganger), uppdelat pa kon, jamforelse over tid, andel.

| fokusgruppsintervjuer med béde skol- och fritidspersonal framkommer att psykiskt vald i
form av ett grovt sprék, krankningar, nedsattande och nedvarderande kommentarer och en
"hard” jargong &r vanligt férekommande bland barn och unga i Helsingborg. Det &r vald som
finns langre ner i valdspyramiden och som ofta inte erkénns eller uppmarksammas som just
vald. Samtidigt framkommer det i fokusgruppsintervjuerna att det psykiska valdet &r ndgot
som sker varje dag, vilket visar pd att det psykiska valdet &r normaliserat i mdnga barn och
ungas vardag. Det psykiska valdet kan ha sexualiserande, homofoba och rasistiska
undertoner. Det kan handla om andra beteenden bland unga som kan kopplas till makt och
kontroll, att skrika och ta plats och att vara den som syns och hors. Det behover inte innebara
vald i sig, men kan bidra till att normalisera maktutovande och mer lindriga former av vald.

Personal i bade skolan och fritidsverksamheten uttrycker att de upplever att nedvarderande
jargong och sd kallat "skojbrék” har 6kat under de senaste aren, bade i skolan och pa andra
platser dar barn och unga befinner sig. Under samtliga fokusgruppsintervjuer framkommer att
de unga sjélva inte uppfattar dessa handlingar som vald. Skol- och fritidspersonal berattar om
att unga manga ganger har svart att dra en grans mellan skamt och krankningar. Det verbala
och psykiska véldet skojas ofta bort och forklaras som att “det bara var pa skamt”. Det finns
lite utrymme for unga att uttrycka att de blir ledsna eller krankta da de forvantas "vara med” i
jargongen. Personalen beskriver en lattkrankthet bland unga och att manga unga ar mer
angelagna om att bréka idag. Det bidrar till att handelser ofta forstoras upp och utvecklas till
grovre vald.

Personalen beskriver att psykiskt vald i form av nedsattande kommentarer ar mer vanligt
bland flickor och att flickor bade utovar och utséatts for mer verbalt vald. Det handlar om
kommentarer kring utseende, som kan vara nedséattande, forminskande eller
skambeldggande. Dessa former av vald upplevs av personalen som svarare att identifiera och
hantera, dels for att det ar sé vanligt forekommande att det blir svart att géra en anmalan vid
alla tillfallen, dels for att det verbala valdet inte hors eller syns i lika stor utstrackning som det
fysiska véaldet. Det ar lattare att "gdmma” fran de vuxna. Personalen beskriver att eleven som
blivit utsatt for en krankning inte alltid upplever sig krankt, vilket gor det svarare att hantera. |
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dessa fall utgar personalen fran elevens reaktion, men de &r samtidigt medvetna om att
elevens reaktion kan vara ett satt att skydda sig sjalv. Att unga och vuxna har olika uppfattning
om vad som raknas som krankande beteenden, bekraftar ytterligare den normalisering av
krankningar och vald som forekommer bland unga.

Barn och ungas utsatthet for digitalt vald

En viktig arena nar det kommer till barn och ungas valdsutsatthet &r den digitala. |
fokusgruppsintervjuer med skol- och fritidspersonal framkommer att vuxenvarlden ofta
missar det vald som sker digitalt. Aven om vuxna i bade skola och fritidsverksamhet traffar
barn och unga en stor del av deras vardag, upplever personalen att de sallan kommer &t det
vald som sker digitalt d& de inte har tillgang till de digitala rum dar unga vistas. Trots att
personal upplever att de inte kan ha samma vuxennérvaro digitalt, far de i vissa fall kdnnedom
om det vald som sker péa den digitala arenan. Det som sker digitalt mellan unga tas med till
skolan eller fritidsgarden, vilket gor att personal behdver hjalpa till att hantera det som hant.

| fokusgruppsintervjuerna framkommer hur den digitala arenan och "verkligheten” ofta
Overlappar varandra. Genom digitala medier kan en krankande och véldsam jargong
uppratthallas och bidra till att valdet eskalerar till andra valdsformer. Ett exempel pa det &r ett
tillfalle dar ett tjugotal unga skulle delta i en planerad fysisk aktivitet genom
fritidsverksamheten. Helt plotsligt dok ytterligare 20 ungdomar upp frén en annan skola och
borjade sldss med de ungdomar som skulle delta i aktiviteten. S&héar sdger en fritidsledare:

"Innan vi forstod vad som héant 1ag det 40 ungar som slogs pa fotbollsplanen och vi fattade
ingenting. Det visade sig sen att allt hade sin upprinnelse i ett brék pa Snapchat. Nagon sa
nagot till ndgon och det eskalerade snabbt.”

Vald och konflikter likt exemplet sprids och eskalerar genom sociala medier. Det kan handla
om att ordet sprids att "ndgot ska handa”, ett brak eller slagsmal, vilket gor att manga
ungdomar samlas for att se vad som hander. Det &r ett exempel pa hur mer lindrigt vald
hanger samman med och ligger till grund for mer grovt vald samt hur valdet sker samtidigt pa
olika arenor.

Barn och ungas utsatthet for sexuellt vald

Polisens brottsstatistik antyder att det finns ett morkertal nar det kommer till barn och ungas
utsatthet for sexuellt vald i Helsingborg. 2022 anmaéldes enbart 11 sexuella Gvergrepp mot
barn under 15 ar i Helsingborg, sju géllde flickor och fyra gallde pojkar. Antalet anmaélda
sexualbrott mot barn mellan 15-17 &r i Helsingborg ar 1agt. Under 2022 gjordes totalt 15
anmaéalningar av sexuellt ofredande (13 mot flickor och tva mot pojkar) och sju anméalningar av
valdtakt mot flicka mellan 15-17 &r. Det kan utifran detta antas att det i Helsingborg finns en
underrapportering av sexualbrott i brottsstatistiken.

Trots att antalet polisanmalda sexualbrott i Helsingborg generellt &r 1agt, syns skillnader
kopplat till kon. | samtliga sexualbrott ror ett stérre antal anmalningar flickor. Ett undantag ar
2019 da anmélningar om sexuellt ofredande mot pojke under 15 ar 6kade anméarkningsvart.
2019 utmarker sig vad géller antalet anmalningar av sexuella dvergrepp och valdtakt mot
flicka under 15 ar. Det finns inte ndgon enskild forklaring till dessa forandringar under 2019.
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2022 utmarker sig nar det kommer till anmalningar till socialfoérvaltningen om misstankta
sexuella 6vergrepp. De flesta drenden berérde misstankt sexuella Gvergrepp mot flicka.
Aktualiseringskoderna ger oss ingen information om relationen mellan valdsutévaren och den
utsatta. Samma monster syns inte i brottsstatistiken for anmalda sexuella dvergrepp eller
valdtakter, som &r betydligt lagre.

28 16 11 37

Flickor 12
Pojkar 8 8 12 5 13
Totalt 20 36 28 16 50

Figur 8. Antal unika arenden om misstankt sexuella 6vergrepp mot barn enligt socialférvaltningens
aktualiseringsorsaker. Uppdelat utifrdn kén och ér.

| skolenkaten uppger en storre andel flickor an pojkar att de har blivit utsatta for ndgon form
av sexuellt vald och att ndgon har gjort ndgot mot dem som inte kéndes okej. Vi kan se den
storsta skillnaden mellan flickor och pojkar i gymnasiet dar det skiljer cirka tio procentenheter.
| skolornas halsoenkat stélls fragor om utsatthet for vald, inklusive utsatthet for sexuellt vald. |
jamforelse med hur stor andel av eleverna som uppger att de blivit utsatta for sexuellt vald,
uppger en storre andel att ndgon har gjort ndgot mot dem och deras kropp som inte kdndes
okej. Det kan ge en indikation pé att elevers kunskap om vad som &r vald kan pdverka hur val
vi kan fanga elevers valdsutsatthet i statistiken. Att stélla mer specifika frdgor om vald kan
bidra till att fler elever kan kdnna igen sig och att vi kan fa en battre bild av hur valdet tar sig
uttryck.

_ Flickor 2022/2023 | Pojkar 2022/2023

Hogstadiet 7 4

Gymnasiet 14 4

Figur 9. Alla har ratt att bestamma Gver sin kropp. Har ndgon gjort ndgot mot dig som inte kdndes okej?
Andel som svarat ja i Helsingborgs skolors hélsoenkat lasaret 2022/2023 uppdelat pé kon och alder.

Enligt enk&ten "Ung Livsstil” finns det konsskillnader nar det kommer till utsatthet for sexuellt
vald i form av sexuella trakasserier. Flickor i badde hogstadiet och gymnasiet uppger i betydligt
hogre utstrackning an pojkar att de blivit utsatta for sexuella trakasserier, bade pa nétet och
pd andra platser. Dock stélls inga frdgor om platserna dar Gvergreppen sker. Forutom for
flickor i hogstadiet, uppger en hogre andel av eleverna att de blivit utsatta for sexuella
trakasserier 2021 i jamforelse med 2018.
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2018 2018 2021
Natet Andra stillen | Andra stallen

Flickor hogstadiet

Flickor gymnasiet 18 20 24 24
Pojkar hogstadiet 8 6 3 6
Pojkar gymnasiet 8 7 2 6

Figur 10. Har du under de senaste 12 manaderna blivit utsatt for sexuella trakasserier. Andel elever som
svarat ja (ja, en eller flera ganger) Ung livsstil i Helsingborg. Jamférelse over tid, uppdelat pa kon och
alder och plats for trakasserierna

Flickor uppger i storre utstrackning att de blivit utsatta for psykiskt vald. En liten andel av
eleverna uppger att de blivit utsatta for sexuellt vald eller annat vald. Flickor i gymnasiet
uppger i hdgst utstrackning (4 procent) att de blivit utsatta for sexuellt vald.

Nar det kommer till utsatthet for sexuella overgrepp ar det vanligare att flickor berattar for
ndgon om att de varit utsatta an att pojkar gor det. Bland flickor uppger 68 procent att de
berattat for ndgon. Motsvarande siffra for pojkar ar 37 procent. Det &r vanligast att unga
berattar om 6vergrepp for en kompis, och sarskilt bland flickor. 34 procent av unga som varit
utsatta for sexuella Overgrepp uppger att de berattat for mamma och 21 procent for pappa.
Endast 22 procent av de unga som varit utsatta uppger att de berattat for en professionell 2
Att unga i storst utstrackning vander sig till andra unga nar det kommer till sexuella 6vergrepp
kan ocksé paverka den offentliga statistiken géllande sexuellt vald. Enligt statistik fran
Helsingborgs tjej- och transjour ar sexuella Gvergrepp och prostitution de vanligaste orsakerna
till att soka stod hos jouren.

Barn och ungas utsatthet for sexuellt vald framkom inte i sé stor utstrackning under
fokusgruppsintervjuerna. Forekomsten av sexuellt vald lyftes fram i samband med
diskussioner om den digitala arenan i form av spridning av sexuella bilder, dér flickor uppgavs
vara sarskilt utsatta. Under en workshop tillsammans med representanter fran ungdomsradet
framkom att sexuellt vald sarskilt forekommer pa fester. Tjejer lyftes fram som mer utsatta,
och att killar ménga ganger férsoker utnyttja tjejer som druckit for mycket alkohol pa fest.
Dessa handelser forminskas eller bortforklaras ofta av den som blivit utsatt.

Barn och ungas utsatthet for vald i familjen

Barnfridsbrott innebar att Iata barn bevittna brott som vald, hot eller sexuella Gvergrepp mellan
narstdende personer och barnet. Barnfridsbrott inférdes som brottsrubricering i juli 2021,
vilket gor att det endast finns tillganglig statistik frdn 2021 och framat. Enligt bade polisens
brottsstatistik och socialforvaltningens arendestatistik ar flickor och pojkar utsatta for
barnfridsbrott i ungefar lika stor utstrackning. Under 2021-2022 aktualiserades 127 drenden
hos Socialforvaltningen utifran barnfridsbrott. | endast 23 av dessa &drenden erbjods

42 Stiftelsen Allménna Barnhuset (2021)
35



barnet/familjen ndgon form av insats och 104 drenden avslutades utan insats, vilket
motsvarar cirka 82 procent av dessa arenden.

Enligt behandlingsstatistik fran socialférvaltningens familjefridsgrupp har antalet
behandlingsarenden som ror vald i nara relation dar det finns barn i familjen okat fran 57
arenden 2021 till 90 drenden 2022. For aren 2020 och 2021 behdver man ta hansyn till
coronapandemin i tolkning av statistiken. Enligt familjefridsgruppens behandlingsstatistik har
antalet barn som fatt behandling i arenden som beror vald i familjen minskat under 2022. Av
90 behandlingsarenden som ror vuxna dar barn finns i familjen 2022 ar det 6
behandlingsarenden som berdr barn, vilket ar en liten andel. Det kan finnas barn som har fatt
annat stod eller hjalp, som inte inkluderas i denna statistik. Familjehuset i Helsingborg erbjuder
ocksa samtal fér barn som bevittnat vald mellan sina omsorgspersoner, vilket inte ar
inkluderat i befintlig statistik.

_ Arenden vuxna med barn i familjen Arenden med barn

2019 62 16
2020 41 9
2021 57 11
2022 90 6

Figur 11. Antal behandlingsarenden, statistik fran familjefridsgruppen, socialférvaltningen

Barn och ungas valdsutsatthet i skolan

Nar det galler barns och ungas utsatthet ar skolan en viktig arena. Nar det kommer till fysiskt
vald ar skolan eller skolgarden den vanligaste platsen dar barn utsatts. Utsattheten har 6kat de
senaste aren enligt nationella undersokningar.*®

| Skolinspektionens skolenkat syns skillnader i upplevelser av trygghet i skolan utifran kon. En
hogre andel pojkar an flickor, bade pa hogstadiet och i gymnasiet uppger att de kanner sig
trygga i skolan, vilket géller bade i Helsingborg och i riket. Exempelvis ar 63 procent av
pojkarna i hogstadiet trygga i skolan medan det &r 45 procent av flickorna. En ndgot hogre
andel av eleverna i Helsingborg uppger att de kanner sig trygga i skolan, i jamforelse med
resultaten i riket. Skillnaden mellan Helsingborg och riket &r som storst i hogstadiet.*

Helsingborgs skolors nya dokumentationsverktyg for krankande behandling, gor det majligt att
i storre utstrackning synliggora och folja det vald som barn och unga utsétts for i skolmiljo,
ocksa det mer lindriga valdet som ofta definieras som krankningar inom skolvéarlden.4®
Sammanstaliningen omfattar inrapporterade krankningar i grundskolan frdn och med
september 2022 da fyra pilotskolor bérjade anvanda systemet. Samtliga grundskolor har
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anvant dokumentationsverktyget fran den 1 januari 2023. Totalt har 1547 drenden
inrapporterats, varav 1049 bedoms som krankningar.

43,6 34 49,8

Fysiskt b ‘
Verbalt 38,1 43,2 35
Hot om vald 6,4 6 6,6
Psykosocialt 52 7,2 4
Sociala medier 29 4,3 2
Text— och bildburet 1.8 2,2 1,5
Annat 11 2,0 0,6
Skadegorelse, stold 0,8 1,2 0,6
Totalt antal arenden 852 1373

Figur 12. Andel anmalningar om krankande behandling i skolan, per tillvdgagédngssatt och uppdelat pa
kon. Kélla: Helsingborg stads dokumentationsverktyg for krankande behandling, DF-respons.

Utifran de inrapporterade drendena kan vi se att krédnkningar mot pojkar rapporteras i en
betydligt storre utstrackning an mot flickor. Det ar mer an 500 fler arenden som beror
krankningar mot pojkar. Det stammer overens med andra undersokningar som visar att pojkar
oftare blir utsatta for vald i offentliga miljoer, dar skolan kan réknas in.“® For bade pojkar och
flickor ar fysiska och verbala krankningar de vanligaste valdsformerna. Flickor ar i storre
utstrackning utsatta for verbala krankningar och pojkar for fysiska krankningar.

Genom fokusgruppsintervjuerna framkommer att det fysiska valdet i storre utstrackning
definieras och uppmarksammas som just vald av personal. Andra valdsformer och psykiskt
vald, definieras i storre utstrackning som krankningar. Att vissa handlingar kategoriseras som
krankningar och andra som vald kan bidra till att vissa valdsformer inte erkdnns som vald i lika
stor utstrackning. Att pojkar i storre utstrackning drabbas av de valdsformer som definieras
som vald, kan bidra till att vald mot pojkar uppmarksammas i storre utstrackning. Detta syns i
skillnaden i statistiken for antalet krankningar mot flickor respektive pojkar, dar antalet
rapporterade krankningar mot pojkar ar betydligt hogre.

Det lindriga valdet beskrivs som sé vanligt forekommande och normaliserat bland barn och
unga i skolan att personal uttrycker att det inte alltid finns tid eller resurser att rapportera alla
handelser. Det kan istallet bli en tillsédgelse av en vuxen pa plats. Personal beskriver i
intervjuerna att vuxnas syn pa unga och forestallningar om att unga "pratar sa” till varandra,
bidrar till att normalisera dessa former av vald. Detta trots att det ofta handlar om ett
sprakbruk som aldrig skulle accepteras i en vuxen kontext eller mellan tva vuxna personer.
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Totalt 142 drenden (13,5 procent) bedéms ha koppling till ndgon diskrimineringsgrund, vilket
ar en relativt liten andel. Krankningar kopplade till etnisk tillhérighet utgdr nastan halften av
alla krankningsarenden med koppling till en diskrimineringsgrund. Cirka 20 procent kan
kopplas till sexuell laggning eller kon. Detta ar ndgot som ocksa framkommer i samtal med
skol- och fritidspersonal, som lyfter att nedsattande kommentarer och krankningar i flera fall
har sexistiska, homofoba eller rasistiska undertoner.

Diskrimineringsgrund m

Etnisk tillhorighet 46,5
Sexuell laggning 21,1
Kon 19,0
Konsoverskridande 120
identitet/uttryck '
Funktionsnedsattning 7,7
Religion/annan trosuppfattning 7,0
Alder 2.1

Figur 13. Andel krankningar som kan kopplas till en diskrimineringsgrund, andel. Kalla: Helsingborgs
stads dokumentationsverktyg for krankande behandling, DF-respons.

| en kvalitativ studie om ungas upplevelser av minoritetsstress i Helsingborg framkommer att
unga upplever rasism och hbtg-fobi i ménga olika sammanhang i sin vardag. Skolan &r en
plats som pekas ut sarskilt ofta nar det galler férekomsten av rasism och hbtgi-fobi. | samtliga
fokusgrupper med unga lyfts skolan fram som en plats dar unga upplever att de blir samre
bemotta och behandlade pa grund av sin hudfarg, sitt sprak, sin religion, sin kénsidentitet eller
sexualitet. Det kan handla om sprékbruk och krankningar frdn andra elever. Bade rasistiska
uttryck som N-ordet och att anvanda "bog” eller “gay” som nedsattande uttryck beskrivs som
vanligt forekommmande. Det handlar om upplevelser av exkludering och att inte "passa in” och
om hur skolpersonal behandlar elever olika. Aven om det inte alltid handlar om explicita
handlingar eller krankningar, upplever de unga sjalva att det de utsatts for kan kopplas till
rasism eller hbtg-fobi.#”

| Skolinspektionens skolenkat stélls en frdga om hur eleverna uppfattar de vuxnas agerande
om nagon elev blivit illa behandlad. Endast 26 procent av flickorna och 34 procent av pojkarna
i hogstadiet i Helsingborg uppger att de litar helt och héllet pad att vuxna i skolan gor tillrackligt
om nagon elev blir illa behandlad. 41 procent av flickorna och 36 procent av pojkarna uppger
att de till stor del litar p& att vuxna gor tillréckligt om en elev blir illa behandlad. Atta procent av
flickorna och pojkarna i hogstadiet uppger att de inte alls litar pa att vuxna i skolan gor
tillrackligt.*® Att eleverna kanner fortroende for att de vuxna agerar om nagon utsatts for
krakningar, vald eller pd annat satt blir illa behandlad &r en viktig forutsattning for att eleverna
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ska berédtta om de krankningar och vald de upplever, sarskilt pa de platser och arenor dar
vuxna inte ar lika narvarande.

Vald i ungas parrelationer

Det saknas statistik for att kunna f& en bild av hur utbrett vald i ungas parrelationer ar i
Helsingborg. Det stélls inga fragor i enkatundersokningar till unga i Helsingborg om
erfarenheter av vald i en parrelation. Det saknas aktualiseringskoder pa socialforvaltningen
géllande vald i ungas parrelationer och polisen har inte heller ndgon specifik brottskod som
berdr vald i ungas parrelationer. Med tanke pd att det saknas statistiska underlag pa lokal niva
kan vi darfor bara gora en uppskattning av hur det ser ut i Helsingborg utifran nationella
kunskapsunderlag och undersokningar. Antalet elever i Helsingborgs gymnasieskolor ar totalt
8357. Utifran en nationell undersokning, dér 60 procent av gymnasieeleverna svarade att de
hade erfarenhet av vald i parrelation, skulle motsvarande 5000 av Helsingborgs gymnasielever
uppskattas ha erfarenhet av nagon form av partnervald*°.

| fokusgruppsintervjun som genomfordes tillsammans med representanter fran Helsingborgs
kvinnojour och familjefridsgruppen pa socialforvaltningen lyftes unga som utsatts for vald i sin
relation fram som en grupp som riskerar att osynliggoras eller missas. Familjefridsgruppen
hanterar endast drenden dar vuxna utsatts for vald i en parrelation, dédrmed finns unga inte
med i statistiken for behandlingsarenden géallande familjevald/véald i nara relation. Det
framkommer att vald i ungas parrelationer ofta sker i hemmet, pa digitala plattformar och inte
sallan i skolan. En riskfaktor som sérskilt lyfts fram i ungas parrelationer ar synen pa
svartsjuka, som méanga ganger ses som romantiskt och inte som kontroll, Det grova spraket
som manga ganger normaliserats i ungas relationer, ar ett exempel pa hur lindrigt vald kan
kopplas till grovre vald.

Under workshopen som genomférdes tillsammans med representanter for ungdomsradet
framkom att det forekommer kontroll i ungas parrelationer. De hade framst erfarenhet av att
killar vill ha kontroll Gver tjejer, men att tjejer kan ha forvantningar pa att bli kontrollerade av en
kille d&. Det kan ses som ett tecken pa att killen tycker om en och bryr sig om en. Det kan ses
som ett exempel pa hur destruktiva normer och forestallningar kring parrelationer kan finnas
hos unga tjejer, dven om tjejer i storre utstrackning sdgs som utsatta. Exempel pa uttryck for
vald i ungas parrelationer som lyftes fram &r kontroll och begransningar i det sociala
umganget, som att en tjej inte f& umgas med andra killar om du &r tillsammans med en kille,
att inte f& umgas ensam med gemensamma vanner eller att en partner kontrollerar vilka dina
vanner ar och vem du skriver till pa sociala medier.

Vald i ungas parrelationer tar sig samma uttryck som vald i vuxnas parrelationer, och sker
bade pad och utanfor natet. Samtidigt finns det sarskilda omstandigheter som &r kopplade till
ungdomstiden och som ar relevanta for vald i ungas relationer, men som inte nodvandigtvis
géller for vuxna. Ungas mer begrénsade erfarenheter av tidigare relationer paverkar hur de
identifierar vad som &r ett valdsamt beteende och vad som &r "normalt” i en relation. Hemmet
och skolan &r viktiga arenor for manga unga fram till 20-arséldern. Ungdomars kompisnatverk
ar av sarskild betydelse och i natverket kan normen sattas for vad som anses acceptabelt
beteende i relationer. Sociala medier och andra digitala verktyg spelar en central roll i ungas

49 Korkmaz, @verlien och Lagerlof (2022)
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sociala interaktioner och utgdr dven forum for bade psykiskt vald och anvands for att dvervaka
och kontrollera den som &r utsatt.%

Det finns relativt fa svenska forskningsstudier som undersoker vald i ungas parrelationer®’.
Det ar inte mgjligt att genom befintliga studier folja utvecklingen av vald i ungas parrelationer
dver tid.>? Undersokningar visar att en storre andel unga an vuxna uppger att de blivit utsatta
for ndgon form av vald i en parrelation. Vald i ungas parrelationer kan f& mer skadliga
konsekvenser nar det kommer till destruktiva relationsmaonster, férestalliningar och
erfarenheter som kan utgora en risk for fortsatt vald i vuxen alder.3 Trots det har vald i ungas
parrelationer inte uppmarksammats i samma utstrackning som vald i vuxnas nara relationer.

En svensk enkatundersokning bland gymnasieelever, som genomfordes 2016-2020 visar att
60 procent av eleverna hade erfarenhet av vald i parrelation. Den vanligaste formen av vald var
psykiskt vald pa och utanfor natet (50 och 40 procent) 29 procent hade upplevt sexuellt vald i
en parrelation och 17 procent hade upplevt fysiskt vald. 13 procent hade utsatts for alla
valdstyper. Studien visade tydliga konsskillnader dar flickor generellt & mer utsatta &n pojkar,
speciellt for sexuellt vald.>* 2022 genomfdrdes en ny studie med samma fragor som den
tidigare, den har gadngen bland elever i arskurs nio. 31 procent hade varit utsatta for vald i en
parrelation. Flickor (38 procent) och icke-binéra (37 procent) &r mer utsatta &n pojkar (23
procent). Aven denna studie visar att psykiskt véld, bade pa och utanfor nétet, ar den
vanligaste formen av vald. Flickor och icke-binar ar tydligt med utsatta for fysiskt vald och
sexuellt vald.5®

Att barn och unga delvis lever sina liv online okar utsattheten for vald i ungas parrelationer.
Digitala medier och verktyg kan bidra till att effektivisera valdsutévandet. Ofta sker vald i
ungas parrelationer dar vuxna finns narvarande, som i skolan och hemmet.%®

Unga HBTQIA-personers utsatthet for vald

Vi saknar lokal statistik om unga hbtgia-personers utsatthet for vald. Nationella studier visar
att unga hbtgia-personer har en 6kad risk for att utsattas for vald, hot, trakasserier, mobbning
och diskriminering an andra unga. Jamfort med andra unga ar det vanligare att unga hbtqi-
personer utsétts fér mobbning, hot och misshandel ®” Bland unga hbtgia—personer upplevs
skolan, men aven det egna hemmet, som sarskilt otrygga. Det kan handla om att
vardnadshavare eller andra narstdende utsatter unga hbtgia-personer for vald i form av
intolerans, hot och misshandel pa grund av sin sexuella ldggning, konsidentitet eller
konsuttryck. Unga transpersoner utsatts i hogre utstrackning for vald och sexuella
overgrepp.®

| samtal med personal frén verksamheten Ung HBTQ/HBG beskrivs hur unga som besoker
verksamheten upplever att det vald som finns langre ner i valdspyramiden, krénkande
kommentarer, verbala hot och homofoba skamt hander hela tiden, nagot som de unga sjalva
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berattar om for personalen. Personalen beskriver en normalisering av det vald som unga
hbtgia-personer utsétts for, da de unga sjélva inte identifierar det som sker som vald eller
reagerar pad det de utsatts for. Att inte reagera pa vald beskrivs som en av flera strategier de
unga anvander sig av for att klara sig igenom dagen. Andra strategier &r att ha horlurar pa sig,
att dolja sin kdnsidentitet eller sexuella ldggning, eller att ga i grupp tillsammans med andra
for att minska risken att utséattas for vald.

| samtal med personal inom Ung HBTQ/HBG framkommer att normer kopplat till
heterosexualitet i parrelationer kan paverka att unga hbtgia-personer inte kdnner igen sig
sjalva som utsatta for vald i sina parrelationer. Det kan innebara en okad risk att som ung
hbtgia-person beradtta om eller stka stod for valdsutsatthet i sin parrelation, dé det riskerar att
du behover "komma ut”, eller outas, som hbtgia-person. Samtidigt saknas manga ganger
kunskap och information kring vald i unga hbtgia-personers parrelationer, vilket kan paverka
unga hbtgia-personers majlighet till stod. Om det inte tydligt framgar att en verksamhet riktar
sig mot bade heterosexuella relationer och hbtgia-relationer finns en risk att HBTQIA-personer
utgdr fran att verksamheten saknar kompetens i frdgan och att det inte ar ett stélle for dem.
Det visar pa vikten att verksamheter som ska stotta valdsutsatta personer behover i
kommunikation, insatser och bemétande vara tydligt hbtgia-inkluderande.

En nationell intervjustudie om unga hbtg-personer som lever eller har levt i familjer med
hedersnormer visar att de hindras att forma sina liv utifrdn sina egna dnskemal och utsatts for
psykiskt och fysiskt vald. Det omgivandet samhallets brist pa kunskap och férmaga att se
deras utsatthet bidrar till att de inte far sina rattigheter tillgodosedda.

Valdsutsatthet bland barn och unga med funktionsnedsattning

Det gér inte att fa en bild av hur valdsutsattheten ser ut bland barn och unga med
funktionsnedsattning i Helsingborg, da det inte gors ndgon sadan uppdelning av befintlig
statistik. Att stélla frdgor om utsatthet for vald till barn och unga med funktionsnedsattning
skulle i vissa fall kunna krava andra matverktyg och metoder for att mojliggora for alla barn
och unga att komma till uttryck.

Barn och unga med en funktionsnedséttning I6per dubbelt s stor risk att bli utsatta for fysisk
eller psykisk misshandel, sexuella dvergrepp eller mobbning. Barn och unga med négon form
av funktionsnedsattning ar oftare utsatta for tva eller flera typer av vald och Gvergrepp. Barn
och unga med neuropsykiatriska eller psykiatriska tillstdnd och diagnoser ar séarskilt utsatta.
Flickor med négon funktionsnedséttning ar generellt mer utsatta an pojkar, sarskilt nar det
galler sexuella 6vergrepp.®®

59 MUCF (2024)
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Vald mot vuxna

Vuxnas upplevelser av trygghet

For att folja valdsforekomst mot och valdsutdvande av vuxna personer i Helsingborg har vi
anvant befintlig statistik och fokusgruppsintervjuer med personer och yrkesgrupper som
moter vuxna och vuxna som kan tillhora séarskilt sdrbara grupper.

Det som sker i ndra relationer i privata miljoer och pé internet paverkar manniskors
upplevelser av otrygghet i det offentliga rummet. Helsingborg &r en kommun som sticker ut
nar det géller medborgarnas oro for att utsattas for valdsbrott eller hot om vald i jamforelse
med andra kommuner i Sverige. P4 detta omrade ligger Helsingborg hdgt, bade jamfort med
riket och med kommuner som liknar Helsingborg demografiskt. En Iagre andel personer i
Helsingborg &n i riket (30,8 procent i Helsingborg, 58,1 procent i riket) har svarat "mycket litet”
eller "ganska litet” pa hur stort problemet med valdsbrott upplevs. Det innebar att det &r en
storre andel i Helsingborg som upplever valdsbrott som ett problem. Det finns en skillnad
mellan kvinnor och man. Kvinnor upplever i nagot storre utstrackning valdsbrott som ett
problem. Sammantaget visar statistiken att valdsbrott upplevs som ett problem i Helsingborg i
storre utstrackning i nationell jamforelse. Det framgaér inte vilka valdsbrott det handlar om.

Resultaten vad géller oro for att bli utsatt for valdsbrott eller hot om vald visar samma
monster vad géller upplevelsen av problem med valdsbrott i kommmunen. En ldgre andel i
Helsingborg "inte alls orolig” eller "inte sd orolig” vad géller att bli utsatt for valdsbrott eller hot
om vald i jamférelse med andra liknande kommuner. Ocksa hér finns skillnader mellan kvinnor
och man dar kvinnor ar mer oroliga &n man. | materialet specificeras inte vilket valdsbrott det
géller. Med tanke pa att annan statistik visar att kvinnor i storre utstrackning &r utsatta for vald
av en person de har ndgon form av relation till och att det vald som kvinnor utsétts for i storre
utstrackning sker i hemmet, ar detta ett intressant resultat. Har behovs en fordjupad kunskap
om vilka valdsbrott som kvinnor respektive man &r oroliga att utsattas for. Sarskilt i relation till
statistiken 6ver anmalda misshandelsbrott mot kvinna i hemmet av en narstaende.
Helsingborg sticker ut jamfort med riket nar det géller oron att utséattas for sexuella
trakasserier.

Medborgarundersékningen - Lag oro fér att utsattas for sexuella trakasserier eller liknande, andel (%)
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Figur 14. Andel som &r "inte alls oroliga" eller "inte s& oroliga" for att utsattas for sexuella trakasserier,
2022. Helsingborg jamfort med riket. Kalla: SCBs medborgarundersokning.
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En lagre andel personer i Helsingborg an i riket (79,3 procent i Helsingborg, 86,7 procent i riket)
har svarat "inte alls orolig” eller "inte sd orolig” kring att utséattas for sexuella trakasserier eller
liknande. Det skiljer cirka 20 procentenheter mellan kvinnor och méan. Oron att utsattas for
sexuella trakasserier ar ett resultat som ar sarskilt utmarkande vad galler skillnader mellan
kvinnor och man.

Anmalda valdsbrott mot vuxna

Helsingborg ligger hogt jamfort med rikssnittet nér det géller polisanmalningar avseende vald
utdvat av en narstdende. | Helsingborg anmaldes 1339 valdsbrott per 100 000 invénare under
2022. | genomsnitt 139 kvinnor per 100 000 invadnare anmaélde misshandel i néra relation.
Jamfort med genomsnittet i riket ligger Helsingborg hogt nar det géller férekomst av vald. |
Helsingborg anmals i snitt mellan 32—-57 fler misshandelsbrott/100 000 invénare &n
riksgenomsnittet varje ar.5’

Polisanmalningar som géller vald i néra relation har stadigt 6kat under perioden 2018-2022
fran totalt 183 anmalda brott 2018 till 375 anmalda brott &r 2022. Under perioden 2019-2020
skedde en 6kning av anmalningar, en trend som ocksé géller for riket. 2019 anmaldes 107 fall
av vald i nara relation (riket 74 anmalningar) och 2020 kom det in 171 anmélningar/100 000
invanare i Helsingborg (riket 114 anmalningar). Anmalningarna om misshandelsbrott mot
kvinnor ar avsevart hogre 4n mot man. 310 gallde kvinnor och 65 gallde man ar 2022. Det
finns alltsa betydande konsskillnader.5? Sammanfattningsvis kan vi se att Helsingborg for
samtliga r, utom 20710, ligger 6ver snittet for riket vad géller antalet anmalningar av
misshandelsbrott mot kvinna.

Géllande andra brott som kan utforas i néra relation, som sexuellt vald/6vergrepp och olaga
hot, ar det svart att bryta ner siffrorna pa ett satt sa att det gar att gora jamforelser mellan
Helsingborg och andra liknande kommuner. Antalet anmalda brott om sexuellt vald ar
generellt 1agt, det inkom enbart 11 anméalningar géllande sexuellt dvergrepp/fullbordad
valdtakt i ndra relation &r 2022 i Helsingborg (bade kvinnor och mén inrdknade).

For olaga hot ses en okning av antalet anmalda brott under dren 2018-2022. Det ar betydligt
fler anmalda brott mot kvinnor &n mot mén géllande olaga hot fran en narstaende eller
partner. Ar 2022 anmaldes 61 brott géllande olaga hot mot man 6ver 18 &r frén narstéende
genom parrelation eller slaktskap och mot kvinna anmaldes totalt 202 s&ddana brott. Méan
verkar i hogre grad utséattas for olaga hot av narstdende genom slaktskap och kvinnor tycks i
hogre grad utsattas for olaga hot av en partner.

61 Brottsforebyggande rédet och Statistiska centralbyrén i Kolada
62 Polisens brottskoder
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Anmalda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus, nédrstaende genom parrelation med offret i kommunen, antal/100 000 inv

2014 2015 2016 2017

@ Alla kommuner (ovagt medel) [l Helsingborg @ Riket

Figur 15. Anmalda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus av n'a;rstéende genom parrelation, antal per
100 000 invanare. Helsingborg i jamforelse med riket. Kélla: BRA och SCB

En okning av antalet drenden som ror vald i néra relation syns dven hos socialforvaltningen.
P4 socialforvaltningen ar det framst familjefridsgruppen som hanterar dessa drenden, och i
deras statistik syns till viss del en liknande 6kning som hos polisen mellan 2018-2022.

Vuxna som utsatts for och utovar vald i nara relation

Antalet personer som tagit kontakt med socialforvaltningen med ansdkan om skyddat boende
da de utsatts for vald i néra relation har legat relativt konstant mellan 2018-2022. Det har
varierat mellan 51 och 66 personer under dessa ar. Antalet personer som beviljats skyddat
boende eller kostnader for boende under utredningstiden har legat relativt konstant mellan
aren 2018-2021. En kraftig 6kning noteras mellan 2021-2022 d& antalet drenden som
beviljades ndgon form av insats gick fran 14 till 39. Anledningen till denna 6kning &r svar att
uttala sig om. En forklaring kan vara att antalet arenden som ror allvarligt vald har 6kat. En
annan forklaring kan vara férandrat arbetssétt for socialférvaltningens familjefridsgrupp. 3

Antalet behandlingskontakter har 6kat enligt det statistiska underlaget. Den storsta okningen
skedde mellan 2021-2022 dér antalet behandlingskontakter gick frén 87 till 158. Okningen
géller behandlingsinsatser for bade valdsutsatta kvinnor och man samt behandlingsinsatser
for valdsutévande kvinnor och man. Antalet kvinnor som sokte och fick hjalp for sin
valdsutsatthet uppgick 2022 till 123 och antalet man som sokte och fick hjalp for
valdsutsatthet var 12. Antalet man som sokte och fick hjalp for att minska sitt valdsutévande
var under 2022 14 och antalet kvinnor 3 och ddarmed kan inte samma stora procentuella
okning ses for valdsutdvare (totalt var det 11 personer som sokte hjélp for sitt valdsutévande
2021).

Statistiken om behandlingsarenden visar att det framst ar de yngre aldersgrupperna mellan
19-49 som kommer i kontakt med socialforvaltningens familjefridsgrupp. | ldersgrupperna
50-59 ar och 60+ ar antal arenden Iagt. Familjefridsgruppens statistik visar samma trend som
polisens statistik; att det framst ar kvinnor som tar kontakt avseende hjalpinstanser for att de
utsatts for vald i nara relation. Detta géller bade for behandlingskontakter och for ansékningar
om skyddat boende®.

63 Helsingborgs stad, socialforvaltningen, statistik om orsaker till anmalan - utfall
64 Helsingborgs stad, socialforvaltningen, familjefridsgruppens behandlingsstatistik.
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Valdsutsatta kvinnor

Valdsutsatta man 7 0 3 12
Valdsutovare kvinnor 0 1 0 3
Valdsutovare man 9 8 11 14

Figur 16. Antal behandlingsarenden. Kalla: Socialforvaltningen, familjefridsgruppens behandlingsstatistik.

Statistiken ger ingen forklaring till varfor antalet anmalningar har okat. Det kan handla om att
vald i ndra relation som foreteelse okat i Helsingborg och da behover fokus ligga péa att
forsoka forstd vad som bidragit till denna dkning. Okningen kan bero p& andra faktorer, som
okad anmalningsbenagenhet eller forandrade arbetssatt hos socialtjanst och polis som kan
forklara att fler manniskor berdttar om sin valdsutsatthet. | samtal med polisen framkommer
att man de senaste aren satsat pa att informera om att vald ar en brottslig handling som bor
anmélas samt att man har satsat p& snabbspar nér det géller mindre komplicerade
utredningar. Familjefridsgruppen har forandrat sitt arbetssatt dar den framsta forandringen
ligger i att man gick frén att ha behandlingsinsatser som bistandsbedomd insats till att
bedriva allt behandlingsarbete for vuxna bistandslost. En annan framtradande forandring var
att man breddade definitionen av "néra relation” till att innefatta andra nara relationer an
karleksrelationer (det kan rora sig om vald mellan syskon, vald mellan vuxna barn och féraldrar
0sV.).

For att komplettera och forstarka resultatet fran de statistiska underlagen genomforde vi
fokusgruppsintervjuer tillsammans med personer som kommer i kontakt med vuxna som
utsétts for vald, framst vald i néra relation. | dessa intervjuer framkommer att medarbetare
inom bade socialforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen moter personer som utsatts
for vald. Valdet som medarbetarna méter finns Gver hela valdspyramiden, det vill sdga allt fran
lindrigare valdsformer till grovt vald som utsatter manniskors liv och halsa for fara.

Medarbetare inom bade socialforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen ser en tydlig
koppling mellan lindrigt och grovt vald. Medarbetarna uppger att olika valdsformer hanger
ihop och gar in i varandra, att ett drende ofta rymmer flera olika valdsformer och att psykiskt
vald sa gott som alltid ar narvarande. Det framkommer uppgifter om att platser som tidigare
kunde anses som "frizoner”, som arbetsplatsen, inte 1angre ar fredade utifran att den digitala
utvecklingen gatt framat och ett kontrollerande beteende inte séllan foljer med till arbetet via
den utsattes mobiltelefon.5®

Verksamheter som inte har som huvudsaklig arbetsuppgift att arbeta med vald, som
arbetsmarknadsforvaltningen, ser framst det lindriga valdet, vilket kan vara att en person inte
tilldts komma sjalv till moten eller inte far delta i planerade aktiviteter. Medarbetare inom
arbetsmarknadsforvaltningen ser konsekvenser av att deras klienter utséatts for vald,
konsekvenser som kan paverka och forsvéra deras karnuppdrag — att manniskor ska komma
ut i egen forsorjning. Att vara valdsutsatt kan innebéra att en person forhindras att delta i
aktiviteter eller tacka ja till jobb som inte anses "acceptabla”, vilket kan ha en direkt paverkan
pa individens maojlighet att komma ut i egen férsorjning. Det framkommer att det inte &r

65 Fokusgruppsintervju G & F
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ovanligt att en del av en persons valdsutsatthet kan vara att hen inte far mojlighet att fullfdlja
den planering som finns med arbetsmarknadsférvaltningen, vilket kan leda till att avslag pa
ansokan om ekonomiskt bistand ges. Detta avslag kan sedan forvarra en véldsutsatthet
genom att den utsatte anses som “skyldig” till att familjens ekonomiska situation blir
férsamrad.5®

Medarbetare inom socialforvaltningen och Kvinnojouren ser tydliga konsekvenser av
valdsutsatthet och att de som drabbas bland annat lider av stress och radsla vilket inte sallan
leder till psykisk ohélsa. Valdsutsatta som behdver flytta till skyddat boende drabbas av
sociala konsekvenser, da de och eventuella barn kan behdva lamna bade arbete, bostad, skola
och vanner. Det framkommer att valdet ofta fortsatter efter att relationen har tagit slut, s&
kallat eftervald. Eftervald sker inte sallan genom langdragna och konfliktfyllda vardnadstvister
dar gemensamma barn blir redskap i utdvandet av vald gentemot den for detta partnern.®’

Det framkommer en medvetenhet hos béde socialforvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen om bilden av vem som utsétts for vald och utsétter andra for
vald och att vald kan forekomma i andra relationer &n heterosexuella, men att det framst ar
vald i heterosexuella relationer som syns och uppmarksammas. Detta tar sig bland annat
uttryck genom att man i storre utstrackning uppmarksammar heterosexuella karleksrelationer
och att det kan vara svarare att tro p4 man som berattar om valdsutsatthet. Man utgar ofta
frdn att en man och en kvinna som bor tillsammans har ett karleksforhallande, men om det &r
tva man som bor tillsammans sa utgar man fran att de inte har en karleksrelation. %8

Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vald och fértryck mot barn och unga

Det ar generellt svart att kartldagga omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck mot barn
och unga, bland annat pa grund av bristande matmetoder och ett morkertal. Sa ar fallet ocksa
i denna kartlaggning. | en nationell kartlaggning uppger mellan 7 och 20 procent av elever i
arskurs 9 i Stockholm, Goteborg och Malmd att de lever med hedersrelaterade normer och
fortryck. Ytterligare en kartlaggning som genomforts i Uppsala visar att 20 procent av
flickorna och 10 procent av pojkarna uppger att det har oskuldskrav pa sig samt att 26 procent
av flickorna och 7 procent av pojkarna uppger att deras familj bestémmer deras framtida
partner.®®

| Helsingborg saknas statistik och andra underlag som kan ge en bild av hur ménga barn och
unga som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. | polisens brottsstatistik flaggas
anmalningar som har en koppling till hedersrelaterat vald och fortryck, vilket ar ytterst fa
arenden. | samtal med polisen framkommer att arendet flaggas nar anmalan kommer in till
polisen, vilket gor att det behdver finnas en misstanke om hedersrelaterat vald eller fortryck
redan fran borjan. Framkommer det senare i drendet att det finns hedersrelaterade motiv,
flaggas inte drendet som hedersrelaterat vald och fortryck i efterhand. Enligt polisen ar det fa

66 Fokusgruppsintervju G & F
67 Fokusgruppsintervju G & F
68 Fokusgrupp G & F

69 Socialstyrelsen (2019)

46



arenden dar uppgifter om heder framkommer i ett initialt skede, vilket kan paverka det 1dga
antalet anmalningar.

P4 socialforvaltningen saknas aktualiseringskoder gallande barn och unga som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck. | samtal med personal pa socialforvaltningen framkommer
att andra aktualiseringskoder anvands i dessa fall, aven om ett darende misstanks omfatta
hedersrelaterat vald. | dessa fall anvands aktualiseringskoderna relationsproblem barn-vuxen
och relationsproblem barn-férélder, misstankt misshandel barn eller familjevald. Darfor gar det
inte att fa en dverblick dver hur ménga drenden om barn och unga som omfattar
hedersrelaterad problematik.

Under fokusgruppsintervjuer med representanter i stadens hedersnétverk formedlas ocksa en
bild av att hedersrelaterat vald och fortryck tenderar att "forsvinna” i arendena. Det kan handla
om att vissa hedersédrenden aktualiseras pa socialférvaltningen som "misstankt misshandel
barn” och att det senare framkommer att det ror sig om hedersrelaterade motiv. Inte heller pa
socialférvaltningen markeras dessa drenden i efterhand som hedersrelaterat vald.

| fokusgruppsintervjuerna framkommer att verksamheterna moter manga barn och unga som
ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det géller barn i bde yngre och &ldre &ldrar.
Sambandet mellan lindrigt och grovt vald beskrivs som tydligt, sarskilt med tanke pé att en del
av valdet ar dolt. Flera verksamheter beskriver hur valdet och kontrollen ofta 6kar och blir
grovre med barnets alder. Flera verksamheter beskriver uttryck for "vardagsheder”. Exempel
pa det som bendmns som “vardagsheder” kan vara att vissa elever inte far vara med pa viss
undervisning i skolan (till exempel idrott, simning, sexualundervisning eller andra aktiviteter
utanfor ordinarie skoltid), att elever, sérskilt flickor, stannar kvar langre i skolan for att skolan
upplevs som en fristad, syskon som haller koll pa ett annat syskon under skoltiden eller en
uttryckt oro for att foréldrar ska fa reda pa saker som ror deras umgange. Skolorna anmaler i
flera fall hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan handla om att skolan uppmarksammat
tidiga tecken eller i vissa fall skador efter fysiskt vald. Det framkommer i intervjuerna att
mycket av det hedersrelaterade véldet sker i hemmet, men att det foljer barnet i skolan och pa
andra platser. Det digitala valdet beskrivs som framtraddande nar det kommer till
hedersrelaterat vald och fortryck, dé kontrollen sker genom telefonen. Barnet &ar dvervakat och
kontrollerat utanfor hemmet.

| fokusgruppsintervjuerna framkommer att det finns starka normer och forestalliningar om
vem som utsatts for och utévar hedersrelaterat vald, normer som kan kopplas till kon, kultur
och etnicitet. Nar arenden kommer till socialtjansten och inte dverensstammer med dessa
forestallningar, kan det bidra till att barnet inte fangas upp lika snabbt. Det beskrivs att flickors
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck uppmaéarksammas i storre utstrackning an
pojkars Forestallningar om vem som ses som valdsutsatt och vem som ses som valdsutovare
kan paverka. Ett talande exempel pa det ar ett drende dar flickan i en familj blev aktuell hos
socialforvaltningen utifran misstankar om hedersproblematik i familjen. Nar flickan
aktualiserades framkom att hennes bror varit aktuell hos socialforvaltningen i flera ar, utan att
hedersrelaterat vald och fortryck gentemot pojken hade uppmarksammats. Sarskilt pojkar i
tondren lyfts under intervjuerna fram som en svéar grupp att ng, da pojkar bade kan vara
utsatta for hedersrelaterat vald och sjalva kan utova vald genom att kontrollera syskon. Dessa
normer och forestallningar kan paverka att beteenden och handlingar tolkas olika i olika
arenden. Kontroll eller begransningar av ett barn kan i ett arende kopplas till hedersrelaterat
vald och fortryck, men i ett annat drende ses som omtanke om barnet. Forestallningar om i
vilka familjer hedersrelaterade normer férekommer spelar alltsa in, vilket kan paverka
arendebeskrivningen.
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Under intervjuerna lyftes fram att vissa grupper kan vara sarskilt utsatta nar det kommer till
hedersrelaterat vald och fortryck, som hbtgia-personer och personer med
funktionsnedséttning. Antalet &renden inom dessa grupper var dock fa. Unga hbtgia-
personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck bekréftas av nationella rapporter och
kunskapsunderlag. Det kan leda till en hardare kontroll och ett 6kat vald mot hbtg-personer i
en hederskontext.”® Unga hbtg-personer kan utséttas for omvandelseforsok, vilket innebar att
familjemedlemmar eller slaktingar forsoker fa dem att férandra, dolja eller avstd fran att leva i
enlighet med sin sexuella ldggning eller konsidentitet, genom hot och vald. | en nationell
ungdomsenkat uppgav 18 procent av hbtg-personer att ndgon hade forsokt att paverka deras
sexuella laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Det behdver inte innebara
omvéndelsef6rsok.”!

Hedersrelaterat vald mot vuxna

Precis som for barn och unga saknas en generell statistisk redovisning for antalet arenden
som ror hedersrelaterad problematik. | polisens brottsstatistik flaggas anmalningar som har
en koppling till hedersrelaterat vald och fortryck, vilket &r ytterst fa drenden. | samtal med
polisen framkommer att arendet flaggas nar anmalan kommer in till polisen, vilket gor att det
behover finnas en misstanke om hedersrelaterat vald eller fortryck redan frén borjan.
Framkommer det senare i arendet att det finns hedersrelaterade motiv, flaggas inte arendet i
efterhand. Enligt polisen &r det fa drenden dér uppgifter om heder framkommer i ett initialt
skede, vilket kan paverka det l&ga antalet anmalningar. Under 2022 var endast 38
brottsanmalningar taggade som hedersarenden av polisen (grunden till anmalningen varierar,
och kan réra sig om olika former av valdsbrott och kan vara allt frdn misshandel till hot och
tvang). | statistik fran socialforvaltningen kan det utldsas att totalt 27 drenden for vuxna
tillskrevs en koppling till hedersproblematik under &ren 2018-2022. | samtal med
socialforvaltningens familjefridsgrupp framkommer att det ar relativt vanligt forekommande
att arenden som ror hedersproblematik istallet aktualiseras som "Familjevald”, detta da det
inte ar ovanligt att ett drende kan inbegripa inslag av bdda problemen. Antalet vuxna personer
som kommer till socialtjanstens kannedom utifran hedersproblematik torde alltsa vara hogre
an vad som syns i det statistiska underlaget.

| fokusgruppsintervjuer framgar att de individer som socialtjansten far kontakt med utifréan en
hedersproblematik ofta befinner sig i en allvarlig situation da individer som utsatts for
hedersrelaterat vald ofta forst soker hjalp nar utsattheten har blivit sa pass allvarlig att det kan
finnas risker for liv och halsa. Kommer ett hedersarende till familjefridsgruppens kannedom ar
det alltid allvarligt, ofta placeringsnara. Man soker ofta inte hjalp innan for man vill inte prata
illa om sin familj och det ar vanligt att personen kanner stor radsla. Utifran detta far
socialtjansten séllan insyn i det hedersrelaterade vald som finns langre ner i valdspyramiden.
Kvinnojouren i Helsingborg vittnar om att de moter manga hederséarenden och en uppfattning
ar att hedersrelaterat vald ar en av de vanligaste orsakerna till att man soker hjalp hos dem. De
vittnar om att det ar ovanligt att dessa brott anmals och att anledningar till detta kan vara bred
hotbild, stor radsla, brist pa tillit till rattssystemet och en utbredd tystnadskultur.
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Sarskilt sarbara grupper

Kopplat till valdsutsatthet ar det vanligt att beskriva sarskilt sérbara grupper. De kan vara
sarskilt sérbara av flera olika anledningar. Det kan exempelvis handla om att gruppen ar mer
utsatt for vald i jamforelse med andra, att valdet far sérskilda konsekvenser eller att den som
utsétts har begransade majligheter att forandra sin situation eller f& stod och hjalp.

Personer med missbruksproblematik

Personer med missbruksproblematik ar ofta multipelt valdsutsatta (av exempelvis partners,
andra missbrukare, foretradare for behandlingsinstitutioner) och kan sté i beroendestallning till
eventuella forévare. Det kan finnas en uttalad misstro gentemot samhalleliga institutioner och
en svarighet for foretradare for samhallet att se utsatta personer som offer for vald.”?

For att skapa en bild 6ver hur valdsutsattheten for vuxna personer med missbruksproblematik
ser ut har vi intervjuar medarbetare fran socialforvaltningens vuxenenhet (medarbetare fran
bade myndighetsutdvning och boendepersonal) och samlat in statistik fran
socialforvaltningens ASl-utredningar (Addiction Severity Index). Inom ramen for en ASI-
utredning stalls frdgor om intervjupersonen utsatts for vald av en narstdende antingen under
de senaste tolv ménaderna eller tidigare i livet. Av de som kommer i kontakt med
socialforvaltningens vuxenenhet och genomforde en ASl-utredning under 2022 svarade 60
procent att de ndgon gang utsatts for vald av en narstdende vilket indikerar att
valdsutsattheten bland personer med missbruksproblematik kan vara hég. Kvinnor svarade i
hogre utstrackning an mén att de utsatts for vald. Den vanligaste formen av vald de utsattes
for var psykiskt vald foljt av fysiskt och sexuellt vald.

| intervjuerna med personal fran socialférvaltningens vuxenenhet framkommer att de ser att
valdsutsattheten bland personer med missbruksproblematik ar hog och att férekomsten av
vald eskalerat de senaste dren. Vuxna personer med missbruk och/eller psykisk ohalsa blir
generellt utsatta for allvarligt vald. Valdet langst ner i pyramiden ar i princip dagligt
férekommande, men aven det allvarligare valdet ar frekvent, patagligt och normaliserat.
Boendepersonalen vittnar om att det vald som sker mot och mellan klienter som bor pa
boende inte séllan flyter ihop med hot om vald mot personalen. Nar personal pd boende
forsoker markera mot vald som sker finns det en risk for att valdet eskalerar. Det framkommer
att det ar vanligt att personer med missbruksproblematik riskerar att utséattas for sexuellt
vald.”

Personer med missbruksproblematik ar en grupp som ofta hamnar mellan stolarna nar det
galler att soka och fa hjalp och stod for sin valdsutsatthet. Personer som lever med
missbruksproblematik har ofta 13g tilltro till myndigheter och drar sig for att soka hjalp. Det
finns en tendens frdn myndigheternas sida att skylla pa berusning eller paverkan av droger vid
en valdshandelse, alternativt att man kraver nykterhet for att genomgéa behandling. Det
forsvarar for malgruppen att soka och fa stod for sin utsatthet. Det framtrader i intervjuerna
att méan sallan berattar om valdsutsatthet och att manga som arbetar med malgruppen
automatiskt utgar frén att det ror sig om en manlig forévare och en kvinna som utsatt for
valdet. Man tenderar att fa hjalp for sin valdsutsatthet i mindre utstrackning och inte lika
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snabbt som kvinnor. Frdgor om sexuell utsatthet och prostitution stélls ndstan alltid till kvinnor
men sallan till man’

Aldre personer

Det finns i princip inga statistiska underlag om valdsutsatthet bland aldre personer i
Helsingborg. Socialstyrelsen stéller varje ar fragor nationellt kring hur &ldre personer som har
beviljats hemtjanst och sarskilt boende upplever insatserna, och i materialet kan statistik for
Helsingborg hdmtas ut. Den inkluderar inga direkta fragor om forekomst av véald fran partner
eller annan néra relation, och inte heller ndgra fragor om eventuell utsatthet av vald frén
hemtjanstpersonal eller boendepersonal. En fraga i underlaget ror om personen kanner sig
trygg pa sitt boende och med sin hemtjanstpersonal, men da "trygghet” i sammanhanget inte
definieras vidare &r det svért att anvanda fragan som ett underlag for att bedoma
valdsutsatthet.

Aldre personer raknas till en av de sérskilt sdrbara grupperna. Det &r inte ovanligt att det finns
forestéllningar om att aldre personer inte utsatts for vald och den édldre kan ha forestéllningar
om att vald inte &r ndgot man ska beratta om. Vald mot éldre kan utovas av olika nérstdende
som den &ldre stér i beroendestallning till pa olika satt som barn eller andra omsorgspersoner.
Om en person star i beroendestéllning kan det vara svart att berdtta om vald som man utsétts
for.7®

Aldre personer ar en grupp som i jamforelse med yngre personer verkar f& hjalp och stod for
eventuell valdsutsatthet eller valdsutovande i liten utstrackning. Under aren 2018—-2022 var
det endast 16 personer 6ver 65 ar som kom i kontakt med socialférvaltningens
familjefridsgrupp utifran utsatthet for vald. Av dessa 16 personer initierades kontakten genom
en anmalan i 69 procent av fallen och en egen ansokan i 31 procent av fallen®. Dessa siffror
bor jamforas med hur det ser ut for personer under 65 ar. Under dren 2018-2022 kom totalt
427 personer under 65 ar i kontakt med familjefridsgruppen utifrdn valdsutsatthet eller
valdsutbvande. For malgruppen under 65 &r initierades endast 23 procent av en anmalan och i
resterande fall, 77 procent av en egen ansdkan.

Kontakten med hjalpinsatser for aldre verkar till storre del initieras av utomstaende, vilket kan
tyda pd att det bland &ldre finns en okunskap om att det finns stod att fa for valdsutsatthet
och valdsutévande. Kunskap om vald och den hjalp som finns att f& behdver finnas hos den
personal som arbetar med aldre personer. Redan vid 50 rs alder sjunker antalet personer
som far hjalp av familjefridsgruppen drastiskt och for personer som ar 60 ar eller aldre ar
antalet 13gt. Siffrorna for Helsingborg stammer val 6verens med de siffror som nyligen
presenterades i en rapport av Sveriges kommuner och regioner. | rapporten framgar att den
absoluta majoriteten som far hjalp utifran valdsutsatthet pa en nationell nivd ar mellan 25-44
ar och att endast tre procent av de drenden som aktualiserades enligt rapporten ar éver 65
ér77

For att ge en fordjupad bild av hur véldsutsatthet och valdsutévande ser ut for ldre personer
genomfdrdes intervjuer med medarbetare inom hemvarden, vard- och omsorgsforvaltningen.
Dar framgar att medarbetarna inom hemvarden upplever vald som relativt vanligt

74 Fokusgruppsintervju H

75 Nationellt centrum for kvinnofrid (2023)
76 Uppgifterna finns inte uppdelat pé kon.
77 Sveriges kommuner och regioner (2024)

50



forekommande bland de manniskor som de moter i sitt arbete. De vanligast forekommande
valdsformerna ar psykiskt och verbalt vald och det forekommer att den som ér i behov av vard
begransas i sitt livsutrymme och sin autonomi genom att anhériga eller partnern pratar over
huvudet pa personen och bestdmmer saker &t denne. Aven uppgifter om fysiskt vald
férekommer, att vardtagare berattar om véldsutsatthet, att de blir slagna. Det &r vanligast att
det vald som man far uppgifter om férekommer i parrelationer och berattelserna kommer inte
sallan nar hemvardspersonalen ar ensam med den som utsatts under duschtillfallen eller
forflyttningar.”® | intervjun med socialforvaltningens familjefridsgrupp framgar att det inte
heller &r ovanligt att &ldre personers valdsutsatthet sker genom att ett vuxet, hemmaboende
barn utsatter sin foralder for olika sorters vald, vilket visar pa vikten av att ha en bred
forstaelse av vad en "nara relation” kan innebara.”

Medarbetarna inom hemvarden uppger att det faktum att en person, utifrén alder eller
sjukdom, blir isolerad i sitt hem tillsammans med sin partner ar en riskfaktor for valdsutsatthet
och véldsutdvande. Det kan gora det svart att fa tid for sig sjélv, vilket kan leda till irritation och
ilska. En annan riskfaktor ar att en friskare person plotsligt kan bli ansvarig for att ta hand om
en person som blivit sjuk och att situationen da kan bli pafrestande, vilket kan 6ka risken for
vald. Vald forklaras ibland utifrn att vardtagaren eller dennes anhdérige har en diagnos
(exempelvis en demenssjukdom) eller att den anhdrige ar stressad for att den véldsutsatta ar
sjuk och krdavande. Det finns en risk for att vald som foreteelse tappas bort och att man tappar
perspektiv pa valdet som ett monster av sammanhéngande handlingar.

Vuxna personer med funktionsnedsattning

Det saknas statistik och underlag pa forvaltningarna for att kunna fa en bild av hur utsattheten
for hur valdet mot personer med funktionsnedséttning ser ut i Helsingborg. | stéllet har
nationella brukarundersokningar som tar upp trygghetsupplevelser bland denna grupp
anvants for att fa en bild over hur valdsutsattheten mot gruppen ser ut pa en lokal niva.
Statistiken ger dock ingen information om varfor vissa kanner sig oséakra eller om det finns
nagot samband mellan otrygghet och véldsutsatthet. Eftersom personer med
funktionsnedsattning ofta har fler personer som ger dem stéd och vard, kan valdet ocksa
uppsté i fler och andra relationer dn vad som traditionellt betraktas som nara relationer®. En
sammanstallning av Myndigheten for delaktighet (MFD) visar att risken for fysiskt, psykiskt
och sexuellt vald ar hogre bland personer med funktionsnedséttning, sarskilt bland kvinnor #’

| Helsingborgs resultat fran Sveriges kommuners och regioners brukarundersokning marks
skillnader i trygghet mellan konen nér det galler boendestod och daglig verksamhet. Nastan 90
procent av mannen kanner sig trygga med sina boendestodjare, medan cirka 60 procent av
kvinnorna gor det. Liknande skillnader syns i upplevd trygghet pa daglig verksamhet, dar fler
kvinnor kanner sig radda. Kvinnor med funktionsnedsattning i Helsingborg kanner sig mindre
trygga med sina boendestodjare jamfort med resten av landet, medan samma skillnad inte
marks hos mannen.

Statistik frdn undersokningen Hélsa pa lika villkor visar att det finns en 6kad utsatthet for
krankande behandling bland personer med funktionsnedsattning i Helsingborg. Cirka en
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fjardedel av kvinnorna och en femtedel av mannen upplever krankande behandling. For méan
med funktionsnedsattning ar risken for fysiskt vald ocksad hogre, men statistiken ger inte
tillracklig information om forévarens relation till offret.8? Eftersom det saknas data om
psykiskt och sexuellt vald, kan vi inte fa en heltdckande bild av valdsutsattheten i gruppen.

Personer med funktionsnedséttning I6per en 6kad risk for vald och dvergrepp av flera skél. For
det forsta ar det vanligt att valdet osynliggors, vilket delvis beror pa férdomar och stereotyper
som paverkar hur det uppmarksammas. Denna osynlighet kan oka pa grund av att personer
med funktionsnedséttning ofta dr beroende av andra for sin vard och stod, vilket kan gora det
svarare for dem att skydda sig sjélva eller lamna en valdsam relation. Dessutom lever
personer med funktionsnedsattning generellt under samre livsvillkor an de utan
funktionsnedsattning, vilket kan innebara sémre halsa, lagre utbildning, mindre delaktighet i
samhallet och ekonomiska svarigheter. Personer med funktionsnedsattning kan ocksa ha en
mer begransad formaga att skydda sig mot dvergrepp och vald eller att beratta om sin
utsatthet. Detta okar risken for att bli utsatta for vald och 6vergrepp ytterligare®s.

| fokusgruppsintervjuer med medarbetare inom LSS-verksamheten i Helsingborg beskrivs
personer med funktionsnedséttning som en grupp som &r utsatt for vald i olika former. Framst
lyfts verbalt och psykiskt vald som vanligt forekommande, men aven fysiskt vald némns. Det
mer lindriga valdet kan utdvas av personal eller andra omsorgsgivare. | vissa fall kan valdet
legitimeras genom att hanvisa till att personen &r sjuk, vilket bidrar till en normalisering av vald
mot personer med funktionsnedsattning. Personalen beskriver dven olika faktorer som de ser
Okar risken for vald; psykisk ohélsa, begransad kommunikationsférméga och tidigare
valdserfarenheter. Verbalt och psykiskt vald ar vanligt forekommande, och det kan eskalera till
fysiskt vald. Personalen beskriver att det kan vara svart att hantera detta vald pa grund av
bristande formaga att hantera kanslor och yttre faktorer. Trots att intervjuerna fokuserade pa
vald i stadens verksamheter namndes ocksa sexuellt vald mellan boende, vilket kraver battre
verktyg for att férebygga och hantera vald i nara relationer. Att stérka individernas
kommunikativa formaga for att kunna sétta och formedla granser beskrivs av personalen som
ett viktigt verktyg for att kunna forebygga vald.

HBTQIA-personer

Sammanfattningsvis visar de underlag som finns pa en 6kad utsatthet for vald bland hbtgia-
personer, bade nar det kommer till mer lindrigt vald som kréankande behandling och till grovre
valdsformer som fysiskt vald. Dock saknas underlag pa lokal nivd som kan ge en bild av
utsattheten for andra valdsformer som lyfts fram i nationella rapporter, som sexuellt vald,
psykiskt vald och partnervald. Med tanke pa sérbarheten hos gruppen behdvs mer kunskap pa
omradet.

Fran folkhalsostatistiken gar det att f& fram information om personers erfarenheter av
krankande behandling och vald uppdelat pa sexuell Idggning och konsidentitet. Statistiken ger
dock ingen information om relationen mellan den utsatta och valdsutovaren, eller pa vilken
plats valdet skett. Det gar inte heller att uttala sig om kdnsskillnader inom grupperna nar det
kommer till valdsutsatthet. Personer i Helsingborg som svarar att de ar bi- eller homosexuella
uppger i en tydligt hogre utstrackning an heterosexuella att de upplevt krankande behandling
(heterosexuella 19 procent, bisexuella 42 procent, homosexuella 32 procent samt annan
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laggning 14 procent). Aven personer med en kdnsdverskridande identitet uppger i stérre
utstrackning &n cis-personer att de upplevt krdnkande behandling (Ej konsdverskridande
identitet 19 procent och kénsoverskridande identitet 32 procent) 8

Nar det galler utsattheten fér mer grova former av vald, som fysiskt vald, finns skillnader
utifrén sexuell ldggning. Har utmarker sig bisexuella personer, som i allra hdgst utstréckning
uppger att de varit utsatta for fysiskt vald. Bland homosexuella uppger en hogre andel &n
heterosexuella att de varit utsatta for fysiskt vald (2 procent fér heterosexuella och 5 procent
for homosexuella) 8

Hbtgia-personers sarskilda sarbarhet nar det kommer till utsatthet for vald och Gvergrepp kan
delvis forklaras av de starka cis- och heteronormer8 som rader i samhaéllet. Normerna bidrar
till en 6kad utsatthet bland hbtgia-personer, i form av férdomsfullt bemdtande,
osynliggérande, stigmatisering och diskriminering. De kan bidra till minoritetsstress bland
hbtgia-personer, som standigt behover vara beredda pa risken att utséattas for olika former av
vald. Minoritetsstress kan forsvara fér hbtgia-personer att soka hjélp for sin utsatthet for att
undvika fordomsfullt bemotande, oférstdende eller ifrdgasattanden ifrdn de instanser som
erbjuder stédet. 8 Forskning visar att erfarenhet av vald &r vanligt bland hbtgia-personer,
inklusive vald fran en partner och sexuellt vald. Tidigare nationella studier visar dven att
kvinnor, oavsett sexualitet, &r mer utsatta for alla former av vald. Homo- och bisexuella kvinnor
rapporterar i hdg utstrackning att de utsatts for sexuella dvergrepp och andra former av vald,
bland dessa ar bisexuella kvinnor 6verrepresenterade. Ungefar halften av transpersonerna
uppger att de varit utsatta for sexuella trakasserier och andra sexuella Gvergrepp.® En
nationell rapport visar att man, oavsett om de identifierar sig som hetero-, bi- eller
homosexuella, &r ungefar lika utsatta for vald i en néra relation.® | en rapport fran
Folkhalsomyndigheten uppger 17 procent av transpersoner att de utsatts for vald av en
partner.®

N&r det kommer till vald i hbtgia-personers parrelationer har valdet ofta samma karaktar vad
galler utdvande av makt och kontroll, isolering och normalisering av valdet. Samtidigt finns en
sarskild sarbarhet da valdsutovaren kan fokusera valdet pa partners identitet som hbtgia. Det
kan handla om att isolera, bryta ner och utova kontroll 6ver partnern genom hot om att
"avsloja” eller outa, personens hbtgia-identitet, medvetet anvanda fel pronomen eller utnyttja
personens radsla att utsattas for krankningar eller vald som hbtgia-person.®!

Prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal

Forskning visar att personer som befinner sig i prostitution Ioper storre risk att utsattas for
fysiskt och sexuellt vald. Forévarna av valdet kommer fran olika kontexter och kan vara

84 Folkhalsomyndigheten (2022)
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86 Cisnorm &r ett antagande om att alla manniskor identifierar sig som det kon som har tilldelats dem vid
fodseln samt lever i enlighet med det konets sociala normer; heteronorm — ett antagande om
manniskors sexualitet och kdn som gor att alla forvantas vara heterosexuella
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partners, sexkopare, hallickar, manniskohandlare och polis. Maktordningar kopplade till kon,
socioekonomisk situation, medborgarskap/uppehalistillstdnd och etnicitet kan paverka

anledningarna till att en person hamnar i prostitution och paverka majligheten att ta sig bort
frdn den. | Sverige ses prostitution och manniskohandel for sexuella andamal som en del av
mans vald mot kvinnor och kop av sexuella tjanster ar kriminaliserat enligt lag sedan 1999.%2

Gallande statistik for personer som lever i prostitution och manniskohandel finns i Helsingborg
statistik tillganglig fran socialforvaltningen och Fralsningsarmén. Mellan 2018-2022 kom
totalt sju personer i kontakt med socialforvaltningen utifran att de befann sig i prostitution eller
manniskohandel for sexuella &ndamal, sex kvinnor och 1 man. Medarbetare fran
socialforvaltningens vuxenenhet uppger i fokusgruppsintervju att prostitution ar ett relativt
vanligt férekommande problem for personer som kommer i kontakt med socialtjansten utifran
missbruksproblem. Det syns inte i ASl-statistiken fran socialférvaltningen dér enbart 2 av 39
kvinnor (5 procent) och 1 av 85 mén (1 procent) under 2022 uppgett att de fatt ekonomisk
erséttning for sexuella tjanster. Pa frdgan om vilken som varit den huvudsakliga
forsorjningskallan under 2022 svarade en (1) kvinna att hennes huvudsakliga inkomstkalla
varit forséljning av sexuella tjanster.

Anledningarna till att statistiken fran ASI skiljer sig &t fran de uppgifter kring prostitution som
kommer fran deltagarna i fokusgruppsintervjuerna ar svart att svara pa. En anledning skulle
kunna vara att prostitution ofta ar forknippat med marginalisering och stigmatisering, vilket
leder till skamkanslor som gor att man valjer att inte beratta att man befinner sig i
prostitution.?® Maria Skane Nordvast samlar in uppgifter om hur personer som kommer i
kontakt med dem har klarat sin forsdrjning och i deras statistik ser siffrorna ndgot annorlunda
ut. Under 2022 svarade 9 av 69 personer mellan 18-22 &r (13 procent av antalet inkomna
drenden) "ja” pa fragan om de nagon gang utfort en sexuell handling i utbyte mot nagon form
av ersattning. Statistik frdn Helsingborgs stads natverk mot prostitution och manniskohandel
visar att antalet drenden som ror problemet har 6kat under &ren 2018-2022. Ar 2018
identifierades 31 majligt utsatta personer och 2022 hade antalet okat till 65 majligt utsatta.

For att fordjupa bilden av hur det vald som ror prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal ser ut i Helsingborg genomforde vi en fokusgruppsintervju med personal fran
Fralsningsarmén, som i Helsingborg &r en aktor som under lang tid bedrivit ett aktivt arbete.
Deltagarna i intervjun uppger att personer som befinner sig i prostitution och manniskohandel
for sexuella andamal maoter vald fran hela skalan i valdspyramiden. Framtradande i dessa fall
ar det sexuella valdet, dar framforallt kvinnor som arbetar pa thaimassage-salonger drabbas
hart genom exempelvis dagliga sexuella trakasserier, "dick-pics”, frdgor om och krav pa
sexuella "extratjanster”. Har blir arbetsplatsen en arena for valdsutsatthet. Andra arenor ar
hemmen, hotell, offentliga platser och online.

Manga av de som utsatts befinner sig i osékra situationer da de har sitt uppehallstillstand i
Sverige baserat pa anknytning eller arbete, vilket kan gora att personen blir beroende av sin
partner eller sitt arbete for att kunna stanna i Sverige. Det blir svart att [dmna en valdsam
partner eller sdga upp sig fran ett arbete dar man utsatts for valdshandlingar. | intervjun
framkommer att det ar relativt vanligt att personen som hamnat i prostitution eller
manniskohandel for sexuella andamal kontrolleras genom hot om vald mot
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familjemedlemmar som befinner sig i personens hemland. Andra konsekvenser som drabbar
de utsatta ar bade fysisk och psykisk ohalsa och manga lever med radsla.®*

Under intervjun framkommer att det ar vanligt med stereotypa forestallningar gallande
personer som befinner sig i prostitution, till exempel att man utgar fran att en person séljer
sexuella tjanster bara for att hen kommer frén Thailand, eller att kvinnor frén Osteuropa alltid
ar villiga att ha sex. Dar sexuella tjanster kops och saljs fors diskussioner om de som séaljer
sex som om de vore varor i syfte att legitimera kop av sexuella tjanster.

94 Fokusgruppsintervju K
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Kapitel 4

Resultat — Arbetet
mot vald i
Helsingborgs stad

I det har kapitlet hittar du resultatet fran fokusgruppsintervjuerna med fokus pa:
e kompetens om vald
o valdsforebyggande arbetssatt och

e organisering och samverkan for arbetet mot vald



Kompetens om vald

Medarbetares kompetens om vald och valdsférebyggande arbete innebér bade kunskap om
vald som fenomen och om véaldsforebyggande arbete och formagan att agera mot vald. Det
handlar om kunskap om véldets olika uttryck, om hur vald kan normaliseras och maojliggoras i
olika sammanhang, om normer och forestallningar som kan bidra till véld men ocksa om hur
vald kan forebyggas och motverkas. Det ar framfor allt en teoretisk kunskap som kan
utvecklas och starkas genom utbildningsinsatser.

Kompetens om vald och valdsforebyggande arbete och medarbetares formaga att agera mot
vald som sker handlar om att kunna omsatta teoretisk kunskap till praktisk handling for att
kunna upptéacka, identifiera, forebygga och hantera vald. Denna kompetens gar inte att utbilda
sig till p& samma sétt, da det kréver dvning och erfarenhet i praktiken. Det kan pdverkas av
andra faktorer som organisatoriska forutsattningar for att kunna agera nér vald uppstar inom
verksamheterna. Tydliga rutiner som personalen kanner till och kanner sig trygga med, att
personal kdnner stod fran chefer och kollegor eller att det finns tid och resurser att faktiskt
hantera valdet ar viktiga férutsattningar. | samband med kartldggningen har det inte gjorts
nagon heltdckande genomlysning av hur kunskapen om vald och valdsforebyggande arbete
ser ut bland medarbetare som méter barn och unga i Helsingborgs stad, i stéllet har frdgan
behandlats under fokusgruppsintervjuerna

Kompetens om vald mot barn och unga

Kunskap om sambandet mellan lindrigt och grovt vald och om véldets normalisering varierar
bland medarbetare som maoter barn och unga. Det kan det bidra till en normalisering av vissa
valdsformer som gor att det lindriga valdet inte alltid uppfattas som vald. Samtidigt ger
personalen flera exempel pa hur det lindriga valdet kan eskalera till grovre vald, vilket visar pa
en medvetenhet om hur olika valdsformer och handlingar hanger samman.

| samtal med skolpersonal framkommer att lindriga valdshandlingar séllan ses som vald, utan
definieras som krankningar, handlingar och beteenden som aldrig hade accepterats fran en
vuxen, men som bland barn och unga har blivit vardag. Det &r en svar gransdragning mellan
vilka handlingar som réknas som krankningar och vilka handlingar som réknas som vald inom
skolans varld. Det kan bidra till att vuxna i skolan inte ser eller uppmarksammar vissa
beteenden som just vald. Samtidigt kan det paverka forstaelsen for hur det mer lindriga valdet
hanger samman med grovre véldshandlingar.

Nar det géller kunskap om hur genusnormer och vald hanger samman finns en medvetenhet
hos personal i skolan och fritidsverksamheten om att tjejer och killar utévar och utsatts for
olika former av vald. Personal kan ge exempel pa hur normer och forvantningar kopplat till kén
tar sig uttryck och paverkar barns och ungas beteenden gentemot varandra. Det ar viktigt att
denna kunskap integreras i de forebyggande insatser som genomfors for att ge onskad effekt.
| samtal med projektledare frdn Ung HBTQ/HBG framkommer att det bland viss personal
saknas kunskap om normer, vilket gor att vuxna inom stadens olika verksamheter bidrar till att
uppratthélla begransande och destruktiva normer. Det kan handla om att vuxna inom skolan
och fritidsverksamheten ifrdgasatter, krénker eller pd annat satt brister i sitt bemdtande av
unga hbtgia-personer. Det finns ett behov av en 6kad kunskap om hur olika normer paverkar
varandra och hur dessa normer bidrar till krénkningar och vald.
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Inom Fritid Helsingborg har det genomforts kompetenshdjande insatser for att starka det
valdsforebyggande arbetet. En del av fritidspersonalen har fatt utbildningar om vald inom
ramen for de valdsférebyggande programmen Mentorer i valdsprevention (MVP) och
Machofabriken, som drivs av organisationen MAN®®. Forutom ett tjugotal fritidsledare har
personal fran tva av stadens grundskolor och frdn mobila teamet fatt utbildning inom MVP.
Syftet med MVP &r att stoppa och férebygga killars och mans vald genom att stérka bade
ungdomars och personalens férmaga att agera mot vald®®. Nagra fritidsledare har dven gatt
en utbildning om hedersrelaterat vald genom Freezone®’.

P& de skolor som deltagit i fokusgruppsintervjuer har det inte genomforts nagra
gemensamma utbildningsinsatser om véld for personalen. Genomforandet av
utbildningsinsatser ar ett beslut for rektorn pa respektive skola och det kan skilja sig mellan
olika skolor nér det kommer till bade utbildningsinsatser och kompetens om vald. Inom
elevhalsan har det funnits ett sarskilt fokus pa arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
under de senaste aren, dar kunskapsnivan bland elevhélsans personal beskrivs som relativt
hog. Samtidigt beskrivs hur det mdnga ganger behdvs eldsjalar for att arbetet ska héllas
levande, séarskilt nar det &r manga nya i personalen. De utbildningsinsatser som har gjorts om
vald och valdsforebyggande arbete i skolan och inom fritidsverksamheten har framst varit
enstaka tillfallen, vilket visar att det saknas systematik for att uppratthalla kunskapen inom
verksamheterna.

Kompetens om vald mot vuxna

I genomlysningen som gjordes av Tryggare Sverige konstaterades att det overlag saknas en
gemensam terminologi for att forsta och beskriva vald inom stadens verksamheter.®8.
Resultaten fran Tryggare Sveriges genomlysning forstarks i denna kartlaggning. Framfor allt i
fokusgruppsintervjuerna framgdr att inga strukturerade utbildningsinsatser har gjorts inom
staden och pa frdgan om medarbetare inom olika verksamheter ndgon gang fatt ta del av
nagon form av utbildning om vald och valdsférebyggande arbete svarar sa gott som alla ne;j.
De verksamheter som har ett uttalat uppdrag att arbeta mot vald har adekvata kunskaper om
valdsproblematik for att kunna bedriva ett sddant arbete. Det framkommer i intervjuerna att
frdgan inom andra verksamheter ar personbunden och att eventuella utbildningsinsatser drivs
och genomfars av eldsjalar. Utifrdn detta kan det konstateras att det ofta ligger pa
medarbetarna att initiera och driva fragan om utbildningsinsatser kring vald. Avsaknad av
struktur gor arbetet sérbart.

Brist pa kunskap om vald och hur vald kan ta sig uttryck kan fa konsekvenser. Okunskap om
vald och véldsutsatthet kan leda till normer och forestéllningar om att vald alltid gor att den
som utsatts blir upprord — exempelvis: om ndgon séger en krankande kommentar till en
person sa definieras handelsen bara som vald om den som far kommentaren visar sig synbart
ledsen eller krankt, vilket inte alltid &r fallet. Det &r vanligt att vald normaliseras for personer
som utsatts frekvent och att den utsatte i och med det inte reagerar pa vald som hen utsétts
for. Det kan ocksa leda till stereotypa forestéliningar om hur vald uttrycks, att vald alltid
handlar om fysiskt vald och om man inte ser "bevis” i form av bldmarken tas historier om vald
inte om hand. Det kan leda till att man tappar perspektivet pd valdet som ett monster av
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sammanhangande handlingar och det blir latt att skulden ldggs pa den som utsétts. Det héar ar
tendenser som framkommit i fokusgruppsintervjuer med medarbetare fran flera olika
forvaltningar i staden det &r inte ett ansvar som kan ligga pa enskilda medarbetare. Det ar
organisationens ansvar att sékerstélla att dess anstéllda har nddvandiga kunskaper om vald
och valdsutsatthet.

Kompetens om hedersrelaterat vald och
fortryck

Kunskapsnivan och kompetensen om heder och hedersrelaterat vald upplevs, inom framforallt
socialférvaltningen och elevhalsan, som relativt god. Elevhalsan har erbjudits
utbildningstillfallen om hedersrelaterat vald och fortryck och for ett tag sedan lanserades en
utbildning riktad mot skolan via larplattformen HBG Learns. Dessvarre har den inte anvants i
sarskilt stor utstrackning.

Det finns flera utvecklingsmajligheter inom omradet heder. Stadens hederssamordnare lyfter
behovet av riktade satsningar mot stadens skolor dar utbildningar om heder planeras langt i
forvag. Andra forslag gallande socialforvaltningen ror att uppgiften att utreda hedersrelaterade
arenden ska vara ett ansvar som roterar bland utredningsgrupperna. Syftet med det ar att ge
alla medarbetare erfarenhet av denna typ av arenden. Idag finns det olikheter i staden kring
hur arbetet bedrivs och hur langt fram man ar i sitt arbete och det saknas till viss del ett tydligt
organisatoriskt grepp for arbetet med kompetensutveckling om hedersrelaterat vald.

Kompetens om prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal

| fokusgruppsintervjun med Fralsningsarmén framgar att medarbetarna ser att kunskapsnivan
kring prostitution och méanniskohandel varierar inom staden. Den generella uppfattningen ar
att mer utbildning behdvs. Brist pa kunskap kan leda till en stereotypisering av vilka personer
som befinner sig i prostitution, exempelvis att det bara &r kvinnor frén Osteuropa som séljer
sex eller att alla kvinnor som arbetar pa thaimassage-salong erbjuder "extratjanster”. Det kan
innebara att prostitution och manniskohandel normaliseras och relativiseras genom
uttalanden som "men hon har det i alla fall battre har an hemma”.*® Fralsningsarmén kan
erbjuda en utbildning gallande prostitution och manniskohandel och har en basutbildning som
fungerar for manga olika verksamheter.

| samtal med samordnarna for stadens natverk for att motverka prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal bekraftas denna bild. Det framkommer att en lag
utbildningsnivéa kan leda till att personal drar sig for att stalla fragor relaterade till prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal vilket kan leda till att problemet osynliggors.
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Metoder och arbetssatt for att
forebygga vald

Arbetet med att forebygga vald mot barn och
unga

Inom skolan finns Gvergripande krisplaner som uppdateras regelbundet. Ett tillagg har gjorts
om hot och vald pa skolan och hur personal ska agera om en sddan handelse intraffar. Rutiner
galler framforallt mer allvarliga valdshandelser. Nar det kommer till det mer lindriga valdet
finns skolornas dokumentationsverktyg for rapportering och hantering av krankningar, pa
samtliga forskolor, grund- och gymnasieskolor. Dokumentationsverktyget ger goda
férutsattningar att 6ka kunskapen om hur valdet i skolmiljén tar sig uttryck och att pa ett mer
systematiskt séatt hantera krankningar och vald som barn och unga utsatts for.

Forebyggande insatser mot vald i skolan sker framst genom vardegrundsarbetet, som bade
genomfaors inom det pedagogiska uppdraget och av elevhélsan. Elevhalsans kuratorer har ett
sarskilt ansvar for att halla i Sant Ar Livet (SAL), som &r ett vardegrundsmaterial som anvands
i det framjande och forebyggande arbetet i grundskolan. Samtidigt beskriver skolpersonal att
det kan vara utmanande att fa till en kontinuitet i vardegrundsarbetet for att det ska kunna na
alla elever och inte bara vissa elever vid enstaka tillfallen. Med tanke pa att det inte finns
schemalagda tillfallen for vardegrundsarbetet genomfors arbetet nar det passar, vilket gor att
det finns risk for brister i struktur och systematik. Vardegrundsfrdgorna far ofta mer utrymme
nar ndgon krankning redan har skett och nér det anses finnas ett behov av att arbeta med
frAgorna, vilket gor att det forebyggande arbetet inte ges samma utrymme.

Fritidspersonal upplever en svarighet att samverka med skolorna nar det kommer till det
forebyggande arbetet mot vald, som det arbete som bedrivs inom ramen for de
valdsforebyggande programmen MVP och Machofabriken. Det handlar om att det ar svart att
hitta tider i schemat till gemensamma Gvningar och lektioner och att laroplanen och
kunskapskraven behover prioriteras av skolorna. Utvarderingen visade att det inte fanns
forutsattningar att fortsatta och implementera arbetet med MVP brett i organisationerna.
Samtidigt lyfter skolan att vardegrundsfragorna finns med i laroplanen och att dessa borde
integreras mer i undervisningen.

Inom fritidsverksamheten har det forebyggande arbetet mot vald bland annat skett genom
programmen MVP och Machofabriken. MVP har genomforts under en termin med
hogstadieklasser pa tva grundskolor, medan arbetet med Machofabriken inte &nnu kommit
igang helt. MVP och Machofabriken ar de valdsforebyggande insatser som lyfts fram som har
ett uttalat genusperspektiv och som bygger pa kunskap om hur kdnsnormer hanger ihop med
vald. Forutom dessa specifika insatser beskriver personal att en stor del av det arbete som
ingdr i fritidsverksamhetens uppdrag ar forebyggande och framjande, dven om det inte finns
ett uttalat valdsperspektiv. Fritidspersonalen ar manga ganger en trygg vuxenkontakt for unga,
vilket beskrivs som en viktig forutsattning i ett forebyggande arbete. Fritidsverksamheten
arbetar med ungas inflytande for att forebygga att konflikter och vald uppstar. Bland annat
genom att besokarna sjélva far vara med och ta fram gemensamma regler och
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forhallningssatt pa fritidsgardarna. Detta kan ses som metoder och verktyg i ett bredare
forebyggande arbete, dven dar det inte alltid finns en tydlig valdsforebyggande ansats.

Under fokusgruppsintervjuerna lyftes riskfaktorer som kan bidra till att 6ka risken for vald, men
ocksa skyddsfaktorer som kan bidra till att 6ka tryggheten och férebygga att vald uppstéar. Det
ar viktig kunskap i det férebyggande arbetet mot vald. De riskfaktorer som lyftes fram inom
fritidsverksamheten handlar framst om risk for konflikter och vald i samband med att
ungdomar samlas (séarskilt ungdomar fran olika skolor och grupperingar). | dessa situationer
kravs att skolpersonalen &r nédrvarande och uppmaérksamma pa vad som hander. Skolpersonal
lyfte fram bristande vuxennarvaro som en riskfaktor, vilket delvis forklarades av att det inte
alltid finns tillrdackligt med personal. Detta géller séarskilt nar det kommer till vald pa den
digitala arenan, dar skolpersonal har liten majlighet att vara narvarande. Brist pa resurser i
skolan pdverkar majligheten att reagera pa vald och sérskilt det mer lindriga valdet. En larare
beskriver:

"lgar horde jag en tjej skrika "hora” efter en annan elev och jag bara gick forbi. Jag var pa vag
ndgon annanstans och hann inte ta tag i det. Det blir normaliserande.”

Bristande resurser lyftes fram som en forklaring till att det férebyggande och
trygghetsskapande arbetet manga ganger tappas bort till fordel for skolans kdrnuppdrag med
fokus pa maluppfyllelse och kunskapskrav.

Inom bade fritidsverksamheten och skolan lyfts ndrvarande vuxna och goda relationer till
ungdomarna fram som skyddsfaktorer som kan bidra till en 6kad trygghet och minska risken
for vald. Det handlar om att vuxna &r narvarande bade fysiskt pa plats och mentalt, att vagleda
de unga genom diskussioner och samtal. De vuxna kan bidra till att satta granser for vilka
beteenden som ar okej och inte. Tydliga regler och forvantningar pd ungdomarna kan fungera
forebyggande och sarskilt nar unga sjalva har getts mojligheten att vara med och formulera
gemensamma regler. Faktorer som kontinuitet, att ha mojlighet att arbeta tillsammans med
en och samma grupp unga over en langre tid, att ha samma personal pé plats som kanner
ungdomarna och att det finns en bra 6vergang mellan skola och fritidsverksamhet, bidrar till
att 6ka tryggheten. Inom fritidsverksamheten lyftes sarskilt vikten av att kdnna sig trygg med
sina kollegor och att det finns ett gott samarbete inom personalgruppen nar valdsamma
situationer uppstar som skyddsfaktorer. Att kunna lita pa att kollegor finns narvarande och
kan hjalpa till lyftes fram som en viktig forutsattning for att agera mot vald.

Andra viktiga aktorer i ett valdsforebyggande arbete mot barn och unga ar det féreningsliv
som finns inom staden. En rapport frdn Centrum for Idrottsforskning visar att en idrottsrorelse
som tar stallning mot vald och som lagger tid och engagemang pa ett valdsforebyggande
arbete &r en stark samhallelig kraft’®. Hur detta arbete ser ut idag har inte undersokts inom
ramen for den har kartlaggningen.
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Arbetet med att forebygga vald mot vuxna

| fokusgruppsintervjuerna framkommer att det framst ar de verksamheter som har som
uttalat uppdrag att arbeta mot vald som har tydliga rutiner och arbetssatt for att bedriva ett
sadant arbete. Ett exempel pa detta &r socialférvaltningens familjefridsgrupp, som ar den
verksamhet inom staden som har som huvudsaklig arbetsuppgift att arbeta mot vald i nédra
relation. Det vi kunnat urskilja, framfor allt i materialet fran fokusgrupperna, ar att de insatser
som genomfors i staden ndstan uteslutande sker pa en indikerat forebyggande niva. Har kan
familjefridsgruppen aterigen ndmnas dar det finns insatser riktade direkt mot valdsutsatta,
valdsutbvare och barn som bevittnat vald. Medarbetarna inom socialforvaltningens
familjefridsgrupp och andra medarbetare inom socialférvaltningen har en vilja och ambition
att arbeta forebyggande pa de andra preventionsnivaerna, genom att exempelvis hélla
utbildningar. Men det indikerade och akuta arbetet kan forsvara att den typen av aktiviteter kan
planeras in pa ett strukturerat s&tt'". Exempel pa insatser for vuxna personer med
valdsproblematik som finns inom Helsingborgs stad ar:

e Skyddat boende (insats med bistandsbeslut som beviljas av socialférvaltningen)

e Samtalsstod hos behandlare pé socialforvaltningens familjefridsgrupp utifrén att en
person ar valdsutsatt i néra relation eller utsatter en person for vald i néra relation
(insats utan bistandsbeslut)

e Socialforvaltningens familjefridsgrupps gruppverksamhet for valdsutsatta i néra
relation (insats utan bistandsbeslut)

e Social fortur till bostad for personer som utsatts for vald i ndra relation

e Samtalsstod, fordldrastod samt annat medménskligt stod fran Helsingborgs
Kvinnojour

e Hjalp och stod via Brottsofferjouren Helsingborg (information om rattigheter,
emotionellt stdd, praktiskt stdd, stod infor, under och efter rattegang).

e Kvinnogrupper pa arbetsmarknadsforvaltningen inriktade mot kvinnor som av olika
anledningar star langt frdn samhallet och med det en mgjlighet att komma ut i egen
forsorjning. Kvinnogrupperna ar inte direkt fokuserade pé vald- och
valdsforebyggande arbete, men enligt gruppledarna sé ar det vanligt att historier om
valdsutsatthet férekommer bland gruppdeltagarna. Att arbeta med
samhallsintegration, kunskap om samhalleliga rattigheter samt att oka mojligheter for
personer att komma ut i egen forsorjning ar faktorer som kan bryta valdsutsatthet och
minska risken for att en person i framtiden utsatts for vald, sa trots att dessa grupper
inte har en direkt ansats att arbeta mot vald tas de med som ett exempel pd hur ett
val genomfort selektivt valdsforebyggande arbete kan se ut.

e Medarbetare inom Helsingborgs stad har mojlighet att soka stod for valdsutsatthet pa
betald arbetstid efter dialog och 6verenskommelse med chef.
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Det ar framst de verksamheter som har direkta uppdrag att arbeta med frdgor som ror vald
som har rutiner och riktlinjer for att arbeta med arenden och fragor som rér vald. P4
arbetsmarknadsforvaltningen finns handlingsplaner for hur arbetet mot vald kan se ut, hur
medarbetare kan agera om de upptéacker valdsforekomst med mera och det finns guider som
har sérskild kompetens i fragor som ror vald i nara relation. Dock anvands dessa i dagslédget
bara inom guidefunktionen pa arbetsmarknadsforvaltningen. Det har inte funnits nagot
strukturerat arbete pad dvergripande niva for att ta fram och etablera handlingsplanerna, utan
arbetet med att ta fram dem har ofta initierats av engagerade medarbetare.

De medarbetare som vi traffat vittnar om att det pd samtliga arbetsplatser finns rutiner kring
vad som ska ske om den anstéllda utsatts for ndgon form av hot eller vald, men att det inom
manga verksamheter saknas handlingsplaner eller riktlinjer for hur de anstéllda bor agera om
de inom ramen for sitt arbete kommer i kontakt med klienter eller brukare som utsatts for eller
utovar vald. Detta skapar en osdkerhet kring hur man bor och kan agera om man som anstalld
upptacker valdsutsatthet. Tidigare erfarenheter har visat att det ofta ar |attare att stélla fragan
om valdsutsatthet och valdsutdvande till en person om rutiner och riktlinjer for hur ett jakande
svar bor hanteras, finns pa plats.’%?

| flertalet fokusgruppsintervjuer framkommer bristfallig kunskap om vad som hander nar
valdsutsatthet eller valdsutévande uppmarksammas och informationen fors vidare genom en
anmalan. Bland de verksamheter som saknar rutiner och handlingsplaner finns en generell
osakerhet kring vad som hander med information som lamnas vidare, vad som forvantas av
anmalaren efter att anmalan ar gjord samt vilka insatser som finns och vilken hjalp som
personen i fraga kan fa.

Det finns goda exempel pa arbete som gors. Ett s&dant ar Familjecentralen Hogaborg, dar
teamet med socialrddgivare, pedagoger, barnmorskor och barnsjukskéterskor tillsammans
har arbetat fram ett strukturerat séatt att uppmarksamma och frdga om vald. Fragan stélls till
samtliga personer som kommer till Familjecentralen och arbetet som utfors ar ett gott
exempel pa hur ett universellt férebyggande arbete kan bedrivas. Ett annat gott exempel &r
samverkan om social bostadsfortur for valdsutsatta, som socialforvaltningen,
fastighetsforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen och Helsingborgshem arbetar med

Arbetet med att forebygga hedersrelaterat
vald

Nar det galler insatser for personer som utséatts for hedersrelaterat vald och fortryck ar
Hedersgruppen en tillgdng bade i det strategiska och operativa arbetet. De konkreta insatser
som erbjuds for personer som utsatts for hedersrelaterat vald liknar i mangt och mycket de
insatser som erbjuds till barn och vuxna som utsatts for andra sorters vald. Ansvaret for att
erbjuda stod for hedersutsatta vuxna ligger idag hos socialforvaltningens familjefridsgrupp
och ansvaret for hedersutsatta barn ligger pa "barn, unga och familj” pa socialforvaltningen.
Ocksa delar av stadens mer tidigt forebyggande arbete mot hedersrelaterat véld, som till
exempel SAL (Sant Ar Livet) fran skolans och arbetsmarknadsférvaltningens "kvinnogrupper”
kan nédmnas.
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Nagra grundskolor i staden arbetar med materialet "Kérleken ar fri” frdn Radda Barnen och har
en vecka per ar dar man fokuserar pa att motverka hedersrelaterat vald. | konceptet ingér att
olika aktorer bjuds in for att prata om fragan, som polis, ungdomsmottagning och socialtjanst.
Detta kan vara en metod, som utifrdn sin omfattning och utifrdn det faktum att den kréver att
manga externa aktorer medverkar, kan vara svar att utoka till ytterligare skolor.

Det ingar i skolornas hdlsosamtal for en viss alder att skolskdterskorna ska fraga alla elever
om konsstympning, oavsett deras bakgrund. Det &r viktigt att ha med sig ar att det ingar i
laroplanen att skolan, frdn och med arskurs 6, &r skyldiga att undervisa kring heder och
hedersrelaterat vald. Stadens hederssamordnare har vid flera tillfallen héllit utbildningar om
heder och hedersrelaterat vald for olika verksamheter, exempelvis familjecentraler och polisen.

| arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck uttrycker representanter i det
stadsovergripande hedersnatverket ett behov av sarskilda arbetssatt och metoder. Bland
annat kravs det mer specifik kunskap om risker och riskhantering samt ett behov av att bygga
en relation och skapa tillit till den som ar utsatt. Bron behover bli kortare mellan skola och
socialtjanst i hedersfragan for att kunna diskutera drenden och for att bygga en tillit till
varandras arbete. Det behdvs tillit till varandras arbete for att kunna samverka i frdgan, da n
brist pa det kan skapa onddiga hinder. En utmaning i arbetet mot hedersrelaterat vald &r brist
pa tillit till myndigheter frn den utsattas sida, vilket leder till att manga lever med valdet under
en 1ang tid innan de soker hjalp.

| fokusgruppsintervju med stadens hedersnatverk framkommer att det 6verlag finns hog
kannedom om hedersrelaterat vald, men att endast en liten del av valdet fangas upp i
befintliga strukturer (via exempelvis anméalningar, utredningar och domar). Det finns behov av
mer samverkan och kunskapsdelning mellan olika verksamheter. Sekretesslagstiftning och
kunskap om denna kan utgora hinder for att utveckla samverkan och dela information mellan
verksambheter. | de insatser som varit framgangsrika har det funnits en tydlig process, att veta
vem som ska kontaktas och involveras, att information delas och att det gors sa snabbt som
mojligt sé att socialtjdnsten kopplas in tidigt. En annan viktig del ar att det finns ndgon aktor
som kan bygga och uppratthélla en relation till den utsatte for att denna ska orka ta sig
igenom hela processen

Arbetet med att forebygga prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal

Socialférvaltningens mobila team &r ute pa skolor och informerar bade elever, larare och
foraldrar gallande risker for att hamna i prostitution pa nétet, och ger information om "sugar
dating”. Syftet med insatserna ar att arbeta tidigt forebyggande samt att vacka foraldrars
intresse for vad deras barn gor pa natet. Bilden ar att det skulle behdvas annu mer tidigt
forebyggande arbete i skolorna.

Natverket mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal ar ett annat exempel pa
ett forebyggande arbete inom staden. Natverket har funnits sedan 2016 och idag ingar
socialférvaltningen, Helsingborgshem, Jefast, Fralsningsarmén, Polisen, Kvinnojouren
Helsingborg, Hotellgruppen, Raddningstjansten, arbetsmarknadsforvaltningen samt
sakerhetstrateger fran stadsledningsforvaltningen i natverket. Natverket ar stabilt och
inkluderar manga aktorer och anvands for att dela erfarenheter kring hur prostitution och
manniskohandel kan bekampas. Arbetet i natverket beskrivs som strukturerat och
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valfungerande och man arbetar bade med drenden till exempel genom diskussion om
avidentifierade drenden och med mer strukturella fragor. Via natverket bedrivs
informationsarbete pa hotellen i city samt ndtuppsok. Inom ramen for ndtuppsoket erbjuds
hjalp till personer som annonserar om sexuella tjanster. Sms skickas till nummer som finns pa
eskortsidor och malet &r att skapa kontakt via kommunikation. Forra aret skickades det ut
totalt 150 sms, 30 personer svarade och 10 accepterade erbjudande om hjalp.
Socialférvaltningen kommer att satsa pa att sprida information i trapphus och tvattstugor
samt bedriva informationskampanjer pa andra stéllen i staden for att 6ka mojligheten for
personer som befinner sig i prostitution eller manniskohandel for sexuella andamal att soka
hjalp. Samordnare for natverket uppger att de garna skulle se att fler hyresvardar i staden
medverkade i natverket.

Fralsningsarméns arbete inom ramen for "Respect Thai” ar ett exempel pé ett forebyggande
arbete mot prostitution och manniskohandel. Personal frn Fralsningsarmén arbetar
uppsokande pa thai-massage salonger i syfte att uppmarksamma problemet och erbjuda stod
till utsatta. Prostitution och manniskohandel ingar ocksa ibland i stadens samordning av
insatser mot organiserad brottslighet

Mikrostrategier for att hantera vald

| samtliga fokusgruppsintervjuer har det framkommit att arbetsplatser dar medarbetarna inte
har som direkt arbetsuppgift att arbeta med valdsutsatthet eller valdsutdvande méter
personer i vars liv vald forekommer. Medarbetare beskriver att det vald som de moter bland
personer i verksamheten paverkar deras mojligheter att genomfora sitt kdrnuppdrag. De
aktiviteter som utfors inom ramen for uppdraget kan, i varsta fall, bidra till att 0ka risken for att
en person utsatts for vald (se avsnittet Vald mot vuxna). | samtliga intervjuer framkommer
information och berattelser om hur det vald som foérekommer anda hanteras. Vi har valt att
benamna dessa handlingar som "mikrostrategier”, for att illustrera att det i de allra flesta fallen
handlar om att det arbete som utfors i relation till valdsutsatthet och valdsutévande inte ar
nagot strukturerat arbete som sker pa organisationsniva. Det handlar snarare om enskilda
individers agerande for att i stunden hantera den valdsproblematik som man stoter pa.
Mikrostrategierna har framst aterfunnits i de verksamheter och organisationer som saknar en
overgripande handlingsplan eller strukturella rutiner for hur valdsutsatthet och véldsutovande
ska hanteras. Exempel pa de mikrostrategier i verksamheterna ar:

e Arbetsmarknadsforvaltningen — Att handlaggarna delar upp bistdndet mellan
parterna i forhallandet, att handldggarna ser till att par inte far samma guide, att man
lagger upp moten pa specifika satt for att kunna prata med den som ér utsatt, att man
i arenden dar man missténker att vald forekommer utvecklar
kommunikationsstrategier i vilka man kan runda gangse dokumentationssystem for
att undvika att partnern kan lasa uppgifter om vald.

¢ Vard- och omsorgsforvaltningen — Beskriver sig sjalva som "gktenskapsméaklare”
som behdver ga in och styra upp vardtagarnas relationer eller ge tips som lugnar ner
valdsamma och aggressiva situationer i stunden for att kunna genomfora sina
huvudsakliga arbetsuppgifter.
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e Socialforvaltningen Brist pa rutiner och maojliga handlingssatt kring hur valdsutsatthet
och véldsutdvande bor hanteras leder till att personal hittar inofficiella vagar for att
uppmarksamma klienter som kan vara i behov av hjalp.

e Skol- och fritidsforvaltningen — Vid misstanke om hedersrelaterad utsatthet forsoker
skolpersonal pé olika satt underldtta for den utsatta personen att tréffa kompisar pa
skoltid samt att pd andra satt gora skolan till en frizon dar eleven kan gora det som
hen vill utan att riskera att réka illa ut.

En mikrostrategi som kanske inte kan anses som en direkt handlingsstrategi, men som varit
dterkommande i verksamheter som saknar ett strukturerat arbetssatt for att hantera vald ar
att medarbetarna inom organisationen férminskar eller rationaliserar det vald som de méter —
som en jargong mellan ett par, "sé har det alltid varit”, "de bara tjafsar lite”. En annan strategi ar
uttalade dnskemal om att "inte vilja Idgga sig i ndgon annans relation”, uttalanden om att
"personen ar snall ndr personalen &r pa plats”, rationaliserande av valdet genom att tdnka att
det finns rimliga anledningar som att de "gér pa varandra’, samt att anta att det inte
férekommer nagot vald utifrdn att man sjalv inte sett valdet eller pd annat sétt saknar bevis for
att valdet har skett. Vi vill betona att det & monster som vi sett inom flera férvaltningar och att
vi inte lagger ansvaret for ett bristfélligt hanterande av valdsutsatthet och valdsforekomst pa
enskilda medarbetare. De personalgrupper vi har intervjuat har uppvisat en otrolig kreativitet
nar det kommer till att bistd valdsutsatta invanare och kollegor. Det kan ocksé konstateras att
de forutsattningar under vilket arbetet bedrivits dkar risken for rattsosakerhet och att det i
langden blir slitigt for personalen att behova ta ansvar valdets konsekvenser utan att ha ndgon
struktur for att gora det arbetet. Det riskerar att 6ka den moraliska stress som personer i
manniskovardande yrken ofta upplever enligt forskning'®. Medarbetarnas mikrostrategier ar
tydliga tecken pé avsaknad av strukturella forutsattningar for att pa ett effektivt och
rattssakert satt arbeta mot vald.

Organisering och samverkan

| de flesta verksamheter som deltagit i fokusgruppsintervjuerna saknas en tydlig struktur och
uttalade rutiner for att hantera valdsutsatthet som verksamheten moter. Med tanke pa att det
inte har funnits ndgot stadsdvergripande uppdrag eller ansvar i arbetet mot vald, skulle det
kunna vara en forklaring till att rutiner och arbetssatt manga ganger saknas. Trots det moter
medarbetare inom samtliga verksamheter som deltagit i kartlaggningen olika former av vald i
sitt dagliga arbete.

Personal inom hemvarden pé vard- och omsorgsforvaltningen beskriver hur ett snavt
tidsschema bidrar till att det sallan finns tid till annat an de uppgifter som insatsen hemma
hos en brukare innebar. Trots att medarbetare i vissa fall kan uppmarksamma tecken pa
aldres valdsutsatthet av en partner eller annan familjemedlem, finns séllan utrymme att stélla
djupare fragor i samband med besoken. | dessa fall beskriver personal ett begransat
handlingsutrymme, sarskilt pd grund av den begrdnsade tid som personalen har att hinna med
alla arbetsuppgifter. Ett agerande i ett sddant fall skulle kunna skapa annu mer stress och
press pa personal att hinna med 6vriga insatser. Fokus pd genomfdrandet av kdrnuppdraget
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bidrar sa till att skapa hinder for personalen att hantera en eventuell valdsutsatthet bland
brukare de moter.

Medarbetare pa arbetsmarknadsforvaltningen beskriver pa liknande séatt hur genomférandet
av karnuppdraget kan begransas av malgruppens valdsutsatthet. Ett exempel pa det &r nar
personer blir nekade ekonomiskt bistand pa grund av att de inte har genomfort sin
handlingsplan. | dessa fall kan handlaggare k&nna till att ett nekande av ekonomiskt bistand
kan Oka risken for att personen utsétts for vald av sin partner, pa grund att familjen forlorar
delar av sitt uppehalle. Samtidigt kan anledningen till att personen inte lyckats genomfora sin
handlingsplan vara att personen blir utsatt for olika former av vald som hindrar personen fran
att arbeta. | dessa fall finns ett begransat utrymme for handlaggare att agera pa malgruppens
valdsutsatthet. Det far konsekvenser i och med att det kan oka risken att utsattas for vald hos
malgruppen.

| flera fall finns ett begransat utrymme for personalen att hantera det vald som invanare
utsétts for. Ocksa inom socialforvaltningen, som har ett uttalat uppdrag att arbeta mot vald
och dar expertis om vald finns, lyfts olika organisatoriska hinder i det valdsforebyggande
arbetet. Ett sddant hinder &r den hdga arbetsbelastning som finns i verksamheterna, som
bidrar till att valdsutsatthet ibland &r svar att fdnga upp och hantera. Det saknas &dven en
gemensam forstéelse kring vad vald &r, samt finns det en osékerhet kring var personer kan
vanda sig for att fa hjalp och stod. Detta lyfts sarskilt fram i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck dar de utredande motena ofta ar korta. Det kan begransa majligheten att stélla
djupare fragor om hur utsattheten for vald ser ut. Madnga ganger kravs mer tid for att kunna
bygga upp en relation till personen s att hen kdnner fortroende och vagar beradtta om sin
valdsutsatthet. Personal beskriver detta som frustrerande da de kanner till att det forekommer
vald i drendena, samtidigt som arbetsbelastningen begransar majligheten att gora en mer
omfattande utredning. Personal inom LSS-verksamheten pa vard- och omsorgsforvaltningen
beskriver att trots att det finns kompetens bland personal om hur véld ska hanteras, kan
stressiga och pressade situationer bidra till att personalen trots det inte ges mojlighet att
omsatta sin kompetens i praktiken och hantera valdet pa ett bra satt.

Brist pa tid och utrymme for att arbeta forebyggande mot vald beskrivs som en utmaning
inom flera verksamheter. Inom skolan finns sallan utrymme for ett kontinuerligt
valdsforebyggande arbete pd grund av att undervisningstiden i forsta hand behover syfta till
att kunskapskraven uppfylls. Trots att det forekommer vald pa skolan ar det ndgot som framst
hanteras genom enstaka insatser inom ramen for vardegrundsarbetet eller nar ndgot redan
intraffat. Samtidigt kan férekomsten av vald vara ett tydligt hinder for att just uppna
kunskapskraven. Skolans nya dokumentationsverktyg for krankande behandling bidra till en
Okad systematik i arbetet. Dock géller det framst nar krankningar och vald redan har skett. Pa
samma sétt beskriver medarbetare fran socialférvaltningen att det sallan finns tid till
valdsforebyggande insatser da den akuta verksamheten alltid prioriterar sig sjalv. Flera
verksamheter beskriver samtidigt att de skulle vilja arbeta mer forebyggande, och i samverkan
med andra verksamheter, men att det inte hinns med. Darmed finns fa exempel pa ett
systematiskt och langsiktigt valdsférebyggande arbete inom stadens verksamheter.

Skillnader i kunskap och arbetssatt

Ytterligare ett hinder i det valdsférebyggande arbetet ar att det finns olika rutiner och
arbetssatt samt olika grad av kunskap om vald inom stadens verksamheter. Det kan gélla

67



rutiner for hur polisanmalningar hanteras inom olika verksamheter. Inom en forvaltning kan
beslut om att polisanmala handelser ligga hos den enskilda medarbetaren, medan rutinen pa
en annan forvaltning kan vara att alla hdandelser dar det finns misstankar om vald polisanmaéls
av ansvarig chef. Det finns handlingsplaner for att hantera vald pd en enhet inom en
forvaltning, men saknas pa andra enheter. Det gor att vald forstas och hanteras pé olika satt
inom olika verksamheter, vilket forsvarar samverkan och paverkar effekterna av arbetet. Nar
det galler arenden som omfattar vald och som hanteras av flera olika verksamheter, kan det
leda till att valdet i vissa drenden "tappas bort”. Det paverkar mojligheten att méta och folja
valdet inom staden och att forekomsten av vald kan osynliggoras, vilket kan paverka vilka
insatser som blir aktuella. Nar det brister i kommunikation och samsyn mellan olika
verksamheter kring hur valdsarenden hanteras kan det skapa en frustration bland
medarbetare. Det kan bidra till en misstro mot andra verksamheter och hur de genomfér sina
uppdrag, vilket kan forsvara samarbete ytterligare.

Samtidigt finns exempel pa vélfungerande rutiner och samverkan mellan olika verksamheter.
Ett exempel pa det ar samverkan mellan socialférvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen
géllande valdsutsatta personer med missbruksproblematik. Dar har verksamheterna
gemensamt arbetat fram en rutin med kontaktuppgifter och tydliga strukturer for hur
medarbetare ska agera. En framgangsfaktor ar att handlingsplanen har férankrats pa alla
nivaer i organisationerna, vilket gor att det finns ett tydligt mandat for att arbeta med fradgorna.
| de insatser som beskrivs som framgéngsrika har just en tydlig process lyfts fram som en
viktig faktor. Det handlar om att medarbetarna kanner till vem som ska kontaktas och
involveras och att detta gors s& snabbt som majligt. Det mojliggor en effektivare samverkan
nar arenden lamnas dver fran en verksamhet till en annan.

Behov av organisatoriskt stod

Nar det saknas strukturer och rutiner for att hantera vald inom verksamheten, l1aggs istéllet
ansvar pa den enskilda medarbetaren att hantera situationer dar vald uppmarksammas. Det
bidrar till en otrygghet béade bland personal och for den som éar valdsutsatt. Inom vissa
verksamheter beskrivs en radsla hos personal att agera mot vald da det saknas tydliga rutiner
och ett organisatoriskt stod. Det far konsekvenser som att personal inte stéller frdgor om
valdsutsatthet for att det finns en osdkerhet om hur svaret ska hanteras. Flera medarbetare
beskriver att de inte alltid upplever att det finns ett tillrackligt stod frdn organisationen att
hantera valdsutsatthet. | vissa fall kan det till och med innebara en okad risk for medarbetare
att stélla fragor om vald da det kan Oka risken att sjalv utsattas for hot och vald.

Nar vald inte &r en ndrvarande frdga inom organisationen blir arbetet mot vald i stallet ett
arbete som manga ganger drivs av eldsjadlar som har kompetens och engagemang i fragorna.
Det kan innebéra att personal sjélva ser ett behov av stdd i arbetet med fragorna och tar fram
arbetssatt och strategier for att hantera vald, trots att det inte ar ett uttalat uppdrag. Samtidigt
beskriver medarbetare att det medfor en sdrbarhet i arbetet, sarskilt nar det finns
personalomséttning inom verksamheterna. Nar nya medarbetare inte ges ndgon utbildning
om vald och hur vald ska hanteras inom verksamheten blir det svart att fa till en kontinuitet i
arbetet, vilket kravs for att sékerstalla ett Iangsiktigt och effektivt arbete.

Det finns lardomar att hamta fran arbetet mot hedersrelaterat vald samt manniskohandel och
prostitution med de natverk och samverkan som finns dar.
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Kapitel 5
Vagen framat

I det har kapitlet hittar du forslag pa hur det valdsforebyggande arbetet i Helsingborgs stad
kan forstarkas och utvecklas med fokus pa

kunskap om vald

mojlighet att folja valdet

insatser till barn och tidigt valdsférebyggande arbete

fanga upp valdsutdvare

stadsovergripande, sammanhallet och l1dngsiktigt valdsforebyggande arbete



Utveckla en struktur for att sprida och
utveckla kunskap om vald

Kartldaggningen visar att samtliga verksamheter, som deltagit i kartldggningen, moter vald
inom ramen for sitt uppdrag och att behovet av ett organiserat stod for medarbetarna for att
kunna hantera det vald som de moter &r stort. Arbetet mot vald behovs pa alla nivaer och olika
arenor och da blir alla verksamheter inom staden viktiga — arbetet mot vald ar ett gemensamt
arbete.

| den genomlysning av stadens arbete mot vald i néra relation som utférdes av Tryggare
Sverige konstaterades att det saknas en gemensam forstdelse och ett gemensamt sprak for
att beskriva vald inom staden och bilden forstarks med denna kartlaggning'®. | samtliga
fokusgruppsintervjuer (férutom de som genomforts med verksamheter som har som
huvuduppgift att arbeta mot vald, som socialférvaltningens familjefridsgrupp) framkommer
att det inte har gjorts nagra strukturerade utbildningsinsatser varken géllande vald som
fenomen, valdsforebyggande arbete eller kring vilka insatser for valdsproblematik som finns
inom staden. Arbetet mot vald beskrivs i flera intervjuer som "eldsjélsdrivet” och inom manga
verksamheter ar det enstaka personer som ser till att frdgan 6verhuvudtaget lyfts.
Engagemang och intresse for att driva ett valdsforebyggande arbete ar sjalvfallet viktiga
komponenter, men om arbetet mot och kunskapen om véld samlas till enstaka personer utan
att ndgon systematik kring hur resten av arbetsgruppen ska utbildas finns en risk for att
arbetet blir sdrbart. Kunskap om vald och kompetens att utbilda finns pa flera stéllen i staden
och hos myndigheter och civilsamhalle. Vi behover hitta ett bra séatt att anvanda och sprida
den kunskap och kompetens som finns. Har bor vi dven arbeta med staden som arbetsgivare
och kunskap hos chefer att upptacka och agera vid vald.

Forslag for att sprida och utveckla kunskap om vald

e Chefer och personer i ledningsstallning behover maojliggora fér medarbetare att delta |
utbildningar och larande.

e Utveckla en hallbar struktur for att sprida och bibehalla kunskap och kompetens om
vald genom systematik kring utbildningsinsatser med digital utbildning, fysiska traffar,
mojlighet till fordjupade utbildningar och utbildning om vald som en del av
introduktion for nyanstallda

Utveckla systematik for att kunna félja valdet

For att vald ska uppmarksammas som problem behover det synliggoras och
uppmarksammas. Att synliggora vald ar med andra ord en forutsattning for att kunna arbeta
kunskapsbaserat och for att arbetet ska fa tillrackliga resurser. Kartlaggningen har visat pa
brister i hur &renden som ror valdsutsatthet och valdsutdvande uppmarksammas och
registreras inom ramen for stadens olika verksamheter. Flera verksamheter saknar ett
systematiskt sétt att registrera drenden som ror vald och i andra verksamheter finns brister.
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Forandringar i socialforvaltningens aktualiseringskoder forsvarar majligheten att kunna folja
valdets utveckling dver tid samt hur olika former av vald mot barn och unga i Helsingborg ser
ut. Tidigare anvandes aktualiseringskoden "barn/ungdom far illa” som omfattade de flesta
arenden som berdrde barns utsatthet. | samtal med medarbetare pa socialforvaltningen
beskrevs att den aktualiseringskoden upplevdes som for bred och trubbig och forandrades
darfor, vilket paverkar maojligheten att félja barn och ungas utsatthet for vald over tid. For flera
av koderna gar det inte att utldsa om aktualiseringskoderna omfattar vald eller inte. Det
behovs tydligt uttalade riktlinjer for nér en viss aktualiseringskod ska anvéndas, sa att
medarbetarna anvander koderna pd samma satt. Det behdvs for att kunna fa en helhetshild
over hur ménga drenden som ror valdsutsatthet for barn och unga som socialforvaltningen
hanterar varje ar samt att folja en statistisk utveckling over de valdsarenden som kommer till
Socialtjanstens kannedom. Mojligheten att kunna folja arenden for barn och unga som beror
hedersrelaterat vald och fortryck behdver utvecklas for att f& en bild av hur ménga barn som
aktualiseras hos socialférvaltningen som blir utsatta for vald inom en hederskontext.

Flera verksamheter saknar idag ett satt att registrera darenden som ror valdsutsatthet eller
valdsutdvande. Om personalen traffar pa valdsutsatta personer inom ramen for sitt arbete
registreras inte det ndgonstans och det blir dd omdjligt att s&ga ndgot om hur stort problemet
ar. Flera verksamheter, exempelvis vard- och omsorgsforvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen, behover inleda arbetet med att ta fram ett system for att
registrera antalet drenden som ror valdsutsatthet och misstankt valdsutsatthet.
Verksamheterna kan ocksé behova processtod i det utvecklingsarbetet.

Hur vi stéller frdgor om vald till barn och unga paverkar maojligheten att fa en trovardig bild av
hur utsattheten ser ut. | intervjuer med professionella, som moter barn och unga, framkommer
ett antal exempel pa hur vald manga ganger &r normaliserat i barn och ungas vardag. Det

kan handla om en tuff jargong, krankande kommentarer och nedsattande uttryck. Det ar
handlingar som méanga ganger "accepteras” av de unga sjalva, men som enligt
valdspyramiden kan ses som olika former av psykiskt vald. Att stalla frdgor om ungas
erfarenheter av psykiskt vald, utan att ge exempel pa hur véldet kan ta sig uttryck, kan darfor
paverka i vilken utstrackning unga kanner igen sig som utsatta for vald eller inte. Vi behdver ha
bra kunskap om att utforma enkater for att méata eventuell valdsforekomst. Begrepp som ror
olika valdsformer kan behdva kompletteras med beskrivningar av hur valdsformen kan ta sig
uttryck.

Forslag for att kunna folja valdet:

e Socialforvaltningen behdver gora en 6versyn av hur aktualiseringskoderna och
tillhorande riktlinjer skulle kunna utformas for att registrera och folja arenden som ror
valdsutovande eller valdsutsatthet.

e Stadens forvaltningar behover se dver hur de registrerar och foljer arenden som ror
valdsutsatthet eller valdsutovande.

e Utveckla ett stod for hur vii undersokningar och enkaéter stéller frdgor om vald.
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Utveckla arbetet med barn och det tidigt
valdsforebyggande arbetet

Att som barn ha blivit utsatt for vald som misshandel, dvergrepp eller forsummelse &r en av de
tydligaste riskfaktorerna for att sjalv utsattas for eller for att utdva partnervald, bade som ung
och som vuxen. Att ha vuxit upp med vald i familjen och att ha bevittnat vald mellan foréldrar,
och sarskilt vald mot sin mamma, 6kar bade utsattheten och risken for att sjalv utova
partnervald bland pojkar. Risken for att sjalv utsattas for partnervald okar séarskilt bland
flickor.19°

Vi behover bli battre pa att fanga upp arenden med barn om vald. Det &r en liten del av de
arenden som ror barn och unga som kommer till socialtjanstens kannedom som i dagslaget
leder till ndgon form av insats. Det faktum att s& fa familjer dar vald forekommer idag tar emot
en insats kan bero pa att motivationsarbetet behover utvecklas. Det finns ny forskning pa
omradet kring hur socialsekreterare arbetar for att motivera valdsutdvande pappor att delta i
socialtjanstens arbete som skulle kunna anvéndas som inspiration.'® Da behévs tid for
motivationsarbete.

Inom ramen for socialtjdnstens arbete finns idag flera goda exempel pa insatser som kan
anvéandas nar det forekommit vald inom familjen (exempelvis KIBB, Kids Club, Project Support
och Trappan). | dagslaget ser inte vi ndgra behov av att utveckla ytterligare insatser just for
socialtjanstens arbete mot barn och unga som lever med vald i familjen, utan att det snarare
handlar om att motivera invanare att anvanda de insatser som vi redan har i storre
utstrackning.

Staden har inte haft arbetssatt och metoder for att uppmarksamma, hantera och forebygga
vald som sker péa den digitala arenan, vilket framtrader som den arena dar vald och unga ofta
moter och utsatts for vald. Staden har nyligen borjat anvanda Hackshield som ar ett satt att
bygga kunskap hos unga kring trygghet och sakerhet pd internet via skola och datorspel. Det
blir viktigt att halla i och systematisera ett hallbart valdsférebyggande arbete pa den digitala
arenan.

Staden behover fler insatser som bidrar till ett tidigt, universellt valdsforebyggande arbete.
Staden skulle med fordel kunna ta in en metod som syftar till tidigt forebyggande arbete i
grundskolans yngre arskurser, ett exempel pa en sddan metod ar "Taget” som ar en metod
som Botkyrka kommun har utvecklat for att arbeta valdsforebyggande i &rkurs F-6. Det finns
flera goda exempel fran andra kommuner pa hur ett strukturerat arbetssatt for tidigt
forebyggande arbete i forskolan kan genomforas. Ett sddant exempel &r "En uppvéxt fri fran
vald” som drivs av Halsokallan vid Fyrbodals kommmunalforbund. De bedriver ett
valdsférebyggande arbete tillsammans med forskolor, skolor och fritidshem dar de priméara
malgrupperna ar barn, vardnadshavare samt personal'%’

Ett framgdngsrikt tidigt valdsforebyggande arbete behover tydligt fokusera pa att identifiera
och férandra de normer som bidrar till att uppratthélla vald. Det galler aven de
heteronormativa forestalliningar som bidrar till vald mot hbtgia-personer. Det &r ett arbete som
kraver systematik och langsiktighet. Att integrera de evidensbaserade valdsférebyggande
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program som staden testat i skolornas vardegrundsarbete skulle kunna starka det
forebyggande arbetet mot vald i skolorna. Aven andra verksamheter som nér barn har en
viktig roll i det valdsférebyggande arbetet, exempelvis foreningslivet.

Forslag for insatser till barn och tidigt valdsforebyggande arbete

e Mojliggor utveckling av motivationsarbete kring insatser som rér barn som ar utsatta
for och/eller bevittnat vald

e Utveckla arbetssatt och metoder for att uppmarksamma, hantera och forebygga vald
pa den digitala arenan.

e Skol- och fritidsforvaltningen behdver strukturera det tidigt, universellt
valdsforebyggande arbetet i samtliga verksamheter.

e Engagera foreningslivet i det valdsforebyggande arbetet

Utveckla arbetet med att fanga upp
valdsutdvare

Stadens behdver lagga ett 6kat fokus pd att fdnga upp valdsutovare. Ansvaret att fdnga upp
och erbjuda stdd till valdsutdvare géller inte bara socialforvaltningens familjefridsgrupp utan
behover delas med fler i staden. Arbetsmarknadsforvaltningen, andra delar av
socialférvaltningen och staden som arbetsgivare ar exempel pa viktiga aktorer. En del av
arbetet kan innebéra att fokusera pa motivations- och informationsarbete for att 6ka
mojligheterna att fanga upp valdsutovare. Det kan ibland kan vara tidskrédvande, men vinsterna
med att fAnga upp fler som utovar vald skulle vara stora. Det kravs ocksd samverkan med
civilsamhalle och myndigheter for att hitta bra arbetssatt for att fdnga upp valdsutovare.

For att effektivisera arbetet skulle aven ett utokat samarbete mellan olika verksamheter
behovas. Det behdvs mer samverkan mellan olika grupper pa socialférvaltningen, som mellan
familjefridsgruppen och barn, unga och familj, for att 6ka majligheten for valdsutovare att
erbjudas och ta emot stod. Arbetet kraver tid och resurser, vilket medarbetarna méste fa for
att kunna genomfora arbetet.

Forslag for att fanga upp valdsutovare:
o Utveckla stod och engagera fler verksamheter i att kunna fanga upp valdsutdvare

e Oka samverkan inom socialforvaltningen for att erbjuda stod till valdsutdvare

For att effektivisera arbetet skulle dven ett utokat samarbete mellan olika verksamheter
behovas. Det behovs mer samverkan mellan olika grupper pa socialforvaltningen, som mellan
familjefridsgruppen och barn, unga och familj, fér att 6ka maojligheten for valdsutovare att
erbjudas och ta emot stod. Arbetet kraver tid och resurser, vilket medarbetarna maste fa for
att kunna genomfora arbetet.

Forslag for att fAnga upp valdsutovare:

e Utveckla stod och engagera fler verksamheter i att kunna fanga upp valdsutdvare
e Oka samverkan inom socialforvaltningen for att erbjuda stod till valdsutovare
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Skapa ett stadsovergripande, sammanhallet
och lAngsiktigt valdsforebyggande arbete

Staden behover utveckla ett stadsovergripande, sammanhallet och langsiktigt arbete med att
hantera och forebygga vald. Det finns goda exempel pa valdsforebyggande arbete i staden
genom det universellt valdsforebyggande som utfors pa Familjecentralen Hogaborg eller
arbetet med normer och barnkonventionen som utférs péa Elinebergs forskolor. Bdda dessa
verksamheter &r goda exempel pé ett arbete som skulle kunna overforas till andra. For att
mojliggdra en sddan uppskalning och spridning behdvs systematik, stéd och resurser med en
tydlig ansvarsfordelning.

Helsingborgs stads trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete samordnas av
stadsledningsforvaltningen och har idag ett dvervagande fokus pé trygghet i det offentliga
rummet och situationell prevention. Det &r viktiga omraden nér det kommer till
trygghetsarbete, men om fokus enbart ligger pa dessa omraden riskerar staden att missa de
brott som inte begas i det offentliga rummet och ddrmed missa de grupper som utsétts for
vald sina hem eller andra miljoer som &r tankta att vara trygga for dem. Staden behover
uppméarksamma dessa arenor och det vald som invanarna dar utsétts for som det
trygghetsproblem som det &ar och integrera det i det befintliga trygghetsarbetet, for bara da
kan vi fa en stad dar samtliga invanare upplever livskvalitet och trygghet. Kommunerna har
fatt ett tydligare ansvar i det brottsforebyggande arbetet, dar vald som inte sker i det offentliga
rummet behover uppmarksammas och inkluderas i analysen av brottslighet och trygghet.
Tryggare Sverige — stadens plattform for det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet — kan utgora en viktig arena for att forankra och koppla ihop omrédena.

Staden behover i storre utstrackning integrera kunskap om hur genusnormer och vald hanger
samman i arbetet mot vald. Ett framgangsrikt arbete behover tydligt fokusera pa att identifiera
och féréandra de normer som bidrar till att uppratthélla vald. Det géller dven de
heteronormativa forestallningar som bidrar till vald mot hbtgia-personer. Att arbeta med att
forebygga vald och vald i nara relation blir utifrdn detta ett satt att sékerstélla att kvinnors- och
hbtgia-personers trygghet tas tillvara och gor stadens trygghetsarbete mer jamstallt och
inkluderande. Genom en tydlig implementering av plan for lika mojligheter kan stadens arbete
med jamstalldhet och genusnormer utvecklas och bli en viktig pusselbit i det
valdsforebyggande arbetet. Det behdver finnas en tydlig koppling mellan arbetet for lika
mojligheter, det valdsforebyggande arbetet och arbetet med vald i nara relation.

| Tryggare Sveriges genomlysning konstaterades att "Helsingborgs stad saknas ett
forvaltningsovergripande dokument som reglerar stadens arbete med arenden om vald i néara
relationer. Ett sddant dokument hade med foérdel kunnat innehalla definitioner och
avgransningar nar det kommer till centrala begrepp for att darmed likrikta stadens arbete pa
omradet. Ett annat syfte med ett sddant dokument ar att fortydliga de olika férvaltningarnas
ansvar och roller i arbetet med vald i nara relationer, och darmed sakerstalla att fragor far
genomslag i hela den kommunala organisationen”'®. | och med att kartlaggningen visar pa att
det finns olika tolkningar samt brister i forstaelsen kring vald som begrepp och foreteelse,
skulle ett sddant dokument kunna fylla en viktig funktion.
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I genomlysningen genomford av Tryggare Sverige framkommer ocksa tydliga indikationer pa
att samordningen géllande det valdsforebyggande arbetet varit bristande. Den bilden forstarks
av det som framkommit i den hér kartldggningen. Idag finns en koordinator pa
socialférvaltningen som samarbetar med stadsledningsforvaltningen och det finns ett beslut
om att inrétta ett centrum som ska arbeta framjande och forebyggande, erbjuda radgivning,
stod, skydd och insatser till invanarna samt arbeta med samverkansinsatser med externa
aktorer. Det finns ocksa en hederssamordnare som ska ses som en del av stadens struktur for
det valdsforebyggande arbetet. En tydlig samordning och ansvarsfordelning av det
valdsforebyggande arbetet blir central och avgdrande dven framover. | det arbetet blir det
ocksa viktigt att utveckla samverkan med myndigheter och civilsamhalle.

Forslag for ett stadsovergripande, sammanhallet och langsiktigt valdsférebyggande arbete

e Utveckla ett strukturerat stod for spridning och uppskalning av goda och larande
exempel

e Stadsledningsforvaltningen behdver se Gver hur trygghetsarbetet kan fa ett tydligare
jamstalldhetsfokus och hur arbetet med vald i néra relation kan bli en del av
trygghetsarbetet

e Utveckla ett nara samarbete mellan arbetet for lika mojligheter och det
valdsférebyggande arbetet

e Tafram och sprid underlag med beskrivning och kunskap om vald fér en gemensam
bild i staden.

e  Prioritera en tydlig samordning och ansvarsfordelning av det valdsforebyggande
arbetet och utveckla samverkan med myndigheter och civilsamhélle.

Processtéd
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Stodi
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Figur 17. Bild av delarna i ett stadsovergripande, sammanhallet och langsiktigt
valdsforebyggande arbete
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Kvantitativa underlag

Polisidra underlag

Sammanstalining av polisens brottskoder utifran de koder som kan kopplas till vald/vald i néra
relation, statistik frdn 2018 till och med 2022 (2023 &r inte inkluderat).

Underlag fran Socialférvaltningen

e Sammanstallning av socialférvaltningens aktualiseringskoder utifran de koder som
kan kopplas till vald, valds i nara relation, hedersrelaterat vald samt méanniskohandel
och prostitution, statistik frdn 2018 till och med 2022 (2023 &r inte inkluderat).

e Antal behandlingsarenden i familjefridsgruppen socialférvaltningen, statistik fran 2019
till och med 2022.

e Statistik 6ver antal orsakskoder samt insatser kopplat till respektive
aktualiseringsorsak, socialférvaltningen. Statistik frdn 2018 till och med 2023.

e Statistik frAn Vuxenenhetens ASI-utredningar ar 2022

e Statistik frdn Maria Nordvasts inskrivningsformular, 2018-2022.

Underlag fran Skol- och Fritidsférvaltningen

e Utvalda fragor fréan enkatundersdkningen Ung livsstil, som undersoker ungas kultur-
och fritidsvanor, preferenser och trender.

e Sammanstalld statistik frdn Helsingborg stads skolors dokumentationsverktyg for
krankande behandling, DF respons, baserad pé rapporterade drenden under perioden
2022-09-01 till 2023-06-30 avseende arenden i grundskolan.

e Elevhalsans halsoenkat for lasdren 2022/2023 for arskurs 7 samt &r 1 pa gymnasiet.

e Motesplatsenkat Fritid avseende 2021/2022.
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Nationella underlag

e Folkhélsostatistik avseende den vuxna befolkningen baserad pa
folkhalsomyndighetens enkét "Hélsa pa lika villkor” frdn 2023 uppdelad utifran
diskrimineringsgrunderna.

e Statistik fran databasen Kolada pad kommunniva dar Helsingborg har jamforts med
andra kommuner i Skdne samt med liknande kommuner utifrén socioekonomi.
Liknande kommuner/regioner Socioekonomi bygger pa ohalsotal, utrikes fodda,
utbildningsniva, forvarvsarbete och medianinkomst samt andel unga respektive &ldre i
befolkningen. Det kan pd samma sétt ge en bild av hur valdsutsattheten ser ur just i
Helsingborg nar vi ser till dessa faktorer.

e Statistik fran Nationella trygghetsundersokningen av BRA 2023.

e Skolinspektionens skolenkat fran 2018, 2020 och 2022. Skolenkéaten &r en del av
Skolinspektionens granskning av landets skolor. Enkaten anvands for att samla in
synpunkter fran elever, féraldrar och den pedagogiska personalen och ar ett av flera
underlag infér bedémningen av skolan. Olika kommuner deltar olika ar. Helsingborg
har deltagit i enkaten ar 2018, 2020 och 2022 de senaste 5 aren. Enkéaten besvaras av
elever i grundskolans arskurs 5, drskurs 8 (ak 9 till och med 2021) och &r 2 pa
gymnasiet, undervisande larare inom grundskolan och gymnasiet samt
vardnadshavare till barn i forskoleklass, grundskolan och anpassade grundskolan.

e Socialstyrelsens enkét "Aldre och hemtjanster” samt "Aldre om sarskilt boende” for
aren 2019-2022.
Ovrigt

e Verksamhetsstatistik fran Brottsofferjouren i Helsingborg for dren 2021-2023 (frén
och med det & som jouren borjade féra drendestatistik i ett digitalt system).

e Verksamhetsstatistik fran Helsingborgs tjej- och transjour for aren 2021-2023 (fran
och med det aret som jouren startade sin verksamhet).
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