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Forord

Revision i kommuner och regioner ska ske enligt god revisionssed. Utover
kommunallagens reglering av revisionsuppdraget dr god revisionssed reviso-
rernas och de sakkunniga yrkesrevisorernas viktigaste plattform i uppdraget
att granska den kommunala verksamheten. Skriften kan dven bidra med
kunskap och insikt om det kommunala ansvarssystemet och den kommunala
revisionen till ledamoter i fullméktige, styrelse och nimnder samt andra in-
tresserade.

Det ar Revisionsdelegationen inom Sveriges Kommuner och Landsting
som faststiller god revisionssed i kommunal verksamhet. Utveckling och
uppdatering sker vart fjirde ar, infor varje ny mandatperiod.

Skriften dr en dokumentation av faktisk god revisionssed - de goda prin-
ciper och féredomliga tillvigagangssitt som tillimpas i kommunal revision.
I denna upplaga har tyngdpunkt bl.a. lagts pa att utveckla revisorernas risk-
analys, den arliga revisionen, revision av och i samverkansorgan samt revi-
sorernas arbetssitt och férhallningssétt. Den innehaller &ven utvecklade
resonemang om grunderna for revisorernas kritik nir de riktar anméarkning
och foreslar avstyrkt ansvarsfrihet.

Skriften ar framtagen i samverkan mellan Revisionsdelegationen och
SKL:s forbundskansli — Anna EkI6f, Lotta Ricklander och Karin Tengdelius.
I arbetet har de revisionsdialoger som aterkommande genomfoérs med for-
troendevalda revisorer och sakkunniga runt om i landet haft stor betydelse
for utvecklingen av innehallet. Visentliga bidrag och synpunkter har ocksa
limnats av Referensgruppen for kommunala revisionsfragor.

Att revisionen utfors enligt god revisionssed har stor betydelse for dess
trovardighet och styrka.

Stockholm i oktober 2018
Revisionsdelegationen

Sveriges Kommuner och Landsting
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Revision i kommuner och
regioner

Denna del beskriver sammanhanget och grunden for den kommunala
revisionen, revisionens organisering samt revisionsuppdragens
omfattning och inriktning.

1. Inledning

En vil fungerande revision och ett tydligt ansvarsutkréivande ar viktiga
delar i den kommunala sjilvstyrelsen, i den lokala demokratin. De bidrar
till att skapa legitimitet och fértroende for den kommunala sektorn.

Revisorerna i kommuner och regioner ska, med stod av sakkunniga', granska
och prova den kommunala verksamheten, enligt kommunallagen (KL) och
god revisionssed. God revisionssed formas och utvecklas successivt 6ver tid i
det praktiska revisionsarbetet. Den tar vid dir lagstiftningen slutar, fyller pa
och uttolkar uppdraget och hur detta ska utforas.

Med kommunal verksamhet avses verksamhet i styrelse, nimnder och full-
maéktigeberedningar i kommuner och regioner, i kommunalférbund, kommu-
nala foretag och finansiella samordningsférbund.

DEL

KLi2kap1§,8S

Not. 1.

Sakkunniga &r kommunala yrkesrevisorer,
godkanda/auktoriserade revisorer eller andra
specialister inom kommunal verksamhet.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K12

Del 1. Revision i kommuner och regioner

www.skl.se/revision
Ansvarsprévningsbanken

Revisionsdelegationen

8 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018

I denna skrift dokumenteras god revisionssed i kommunal verksamhet 2018.
Till god revisionssed hor dven stod- och referensmaterial som presenteras pa
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) webbplats, frimst forlagor till re-
visorernas dokument samt praxissamlingen Ansvarspréovningsbanken.

Att dokumentera den goda revisionsseden ar nédvandigt for att ge stod i
revisionsarbetet, men ocksa som instrument for information och utveckling.
SKL har tagit pa sig uppdraget att i samverkan med revisorer, lekmannarevi-
sorer och deras sakkunniga fortlopande uttolka, dokumentera och faststélla
god revisionssed i kommunal verksamhet samt verka for dess utveckling.
Ansvaret for denna process har Revisionsdelegationen inom SKL.

1.1 Skriften ar uppdelad i tre delar

* Del 1behandlar grunden fér den kommunala revisionen. Har beskrivs det
kommunala ansvarssystemet med de tre grundfunktionerna - beslutande,
beredande och verkstillande samt granskande. Vidare definieras hur den
kommunala revisionen ir organiserad samt vilka regler som sékerstiller
oberoendet for revisionen. Darefter beskrivs de olika revisionsuppdragens
omfattning och inriktning.

+ Del 2 behandlar revisionsprocessen som bestar av tre delar — planera,
granska och préva. Granskningens utgangspunkter, arbetet med risk-
analys, grundldggande och fordjupad granskning samt revisionens slutliga
provning av ansvarstagandet dr visentliga delar i processen.

* Del 8 behandlar revisorernas forhallningssétt och arbetsformer. Reviso-
rernas agerande for att upprétthalla sitt oberoende, deras kommunikation,
samverkan och arbetssitt dr centrala i denna del. Har redogors ocksa for
revisorernas styr- och stoddokument.

1.2 Begrepp i skriften

* Kommun anviands som samlingsbegrepp for kommun eller region. Be-
greppet omfattar i denna skrift &ven kommunalférbund och finansiella
samordningsférbund. Dér skillnader behover uppméarksammas mellan
olika organisationsformer markeras detta i texten, sa hir

+ Ikommunala aktiebolag

* Revisor anvinds for fortroendevald revisor.

* Lekmannarevisor ir benimningen pa en av fullméktige utsedd revisor i ett
kommunalt aktiebolag.

* Sakkunnig anvéinds for yrkesrevisor eller annan specialist som bitrider
fortroendevalda revisorer/lekmannarevisorer, dvs. arbetar pa deras
uppdrag.


http://www.skl.se/revision
https://ansvarsprovningsbanken.skl.se/
https://skl.se/tjanster/omskl/styrelseochberedningar/delegationer/revisionsdelegationen.2671.html
http://www.skl.se/revision
https://ansvarsprovningsbanken.skl.se/
https://skl.se/tjanster/omskl/styrelseochberedningar/delegationer/revisionsdelegationen.2671.html

* Revisionen och Lekmannarevisionen anvinds som samlingsbegrepp for
fortroendevalda revisorer/lekmannarevisorer och deras sakkunniga
gemensamt.

* Styrelse och ndmnd anvinds som samlande begrepp for styrelsen (t.ex.
kommunstyrelsen), direktionen i ett kommunalforbund, fullméktige-
beredningar, bolagsstyrelser och 6vriga ndamnder.

1.3 Soékord

Skriften innehaller ett s6kordsregister som kan underlitta s6kningen.

2. Kommunal sjalvstyrelse och lokal demokrati

Kommuner &r politiskt styrda organisationer som bygger pa ett demo-

kratiskt beslutsfattande. De ansvarar for en omfattande verksamhet pa
uppdrag fran medborgarna och lagstiftaren. Uppgiften &r att bista med-
borgarna med verksamhet, service och stdd, infrastruktur och sikerhet.

Den kommunala sjilvstyrelsen ar fastlagd i regeringsformen (RF) och kom-
munallagen. Med sjilvstyrelse far lokala forutséttningar rada. Medborgarna
har nira till besluten, kan kéinna delaktighet, paverka och ta ansvar. Nirheten
framjar 6verblick och helhetssyn och det egna ansvaret ger utrymme for ut-
veckling och larande.

Malet med den kommunala verksamheten &r att bistd medborgarna med
verksamhet, service, stod m.m., med den kvalitet och kvantitet som beslutats.
Skatter, avgifter och bidrag dr medel som ger forutséattningar att genomféra
verksamheten. Organisation och former fér genomférande varierar. Verksam-
hetens syfte, karaktir och finansiering liksom dess organisation och genom-
forande paverkar savil styrformer som former f6r uppfoljning och kontroll.

De som fullgor uppgifter inom den offentliga férvaltningen ska beakta allas
likhet inf6ér lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. Dessa grundvirden
géller for ledamoternai fullméktige, styrelse och nimnder och fér revisorerna
samt for andra med uppdrag i kommunens verksamhet.

Kommunerna verkar under offentlighetsprincipen. Medborgarnas mojlig-
heter till insyn ar grundldggande och en forutséttning for att de ska kunna
utova sin demokratiska kontroll och utkréiva ansvar av de folkvalda i de all-
ménna valen.

Sokordsregister

RF1kap
KL1kap 2

un

,14°$

un

RF1kapog &

Tryckfrihetsférordningen (TF) 2 kap
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Del 1. Revision i kommuner och regioner

KL 3 kap

KL 5 kap

KL 5 kap 24-25 §§

Not. 2.

Organisationen kan besta av styrelse, namnder
och beredningar, samverkansorgan, kommu-
nala aktiebolag, stiftelser och 6vriga foretag.
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3. Det kommunala ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet
- beslutande, beredande och verkstillande samt granskande.

MEDBORGARNA m

r n *

O FULLMAKTIGE
ﬂ\ ]
REVISORER

,é(\de & Ve”‘fsgé}y

%a@ _."’ “9/)(7
i -\i
STYRELSE & NAMNDER

Det kommunala ansvarssystemet.

Beslutande ir fullmiktige, valda av medborgarna i allménna val. Fullméktige
fattar de principiella och 6vergripande besluten samt organiserar och bemannar
organisationen? med fortroendevalda ledaméter. Fullmiktiges beslut om mal,
riktlinjer och ekonomi utgér grunden f6r verksamheten i styrelse och namnder.

Fullmiktige beslutar arligen om de fértroendevaldas ansvarstagande i de
beredande och verkstéllande organen. Vid beslut om att véigra ansvarsfrihet
kan fullméiktige aterkalla uppdraget for styrelse, nimnd eller enskilda leda-
moter. Kommunen kan ocksa vicka talan om skadestand.

Fullmiktige dr ocksa uppdragsgivare for revisorerna och beslutar om revi-
sionens organisation och resurstilldelning,.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K3
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K5
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K5

Beredande och verkstdillande ir styrelse, nimnder och beredningar. De
forvaltar och genomfor verksamhet enligt fullméiktiges uppdrag och beslut,
lagar och foreskrifter samt fattar beslut inom ramen for sina uppdrag. De ska
se till att den interna kontrollen ir tillrécklig och att verksamheten bedrivs pa
ett i ovrigt tillfredstillande sétt. De bereder fragor och édrenden till fullmik-
tige. Uppdraget ir ocksa att aterrapportera till fullméktige pa det sitt som
fullmiktige bestimmer.

Styrelsen har dartill uppdraget att leda och samordna forvaltningen samt
ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av 6vriga nimnder och eventu-
ella gemensamma nidmnder. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver kommunens
foretag och kommunalforbund ddr kommunen dr medlem.

Styrelse och ndmnder har ansvar infor fullmiktige for hur de sjélva och de
anstillda genomfor sitt uppdrag. Nér styrelse eller ndimnd bedriver verksam-
het med extern utforare?, t.ex. efter upphandling, ér styrelsen eller nimnden
huvudman foér verksamheten och svarar infor fullméktige for att verksam-
heten genomfors utifran fullméktiges mal och beslut.

Ansvaret i styrelse och nimnder dr som utgangspunkt kollektivt. Det indi-
viduella ansvaret prévas undantagsvis t.ex. nir en enskild ledamot agerat pa
ett uppenbart felaktigt sétt eller vid uppenbar passivitet.

Anstillda i kommunen har inte ansvar infor fullméktige. De anstéllda ar
understillda styrelsen eller nimnden, som har ansvaret for férvaltningen.

Granskande ér revisorer. Fullméktige utser fortroendevalda revisorer for
att granska de beredande och verkstéllande organen. Revisorerna granskar,
med stdod av sakkunniga, verksamheten och prévar ansvarstagandet samt
lamnar ett uttalande om detta till fullméktige i revisionsberéttelsen.

+ Ikommunala foretag
Ikommunala foretag dr bolagsstimma (motsvarande) det beslutande organet.
Beredande och verkstéllande &r styrelse och VD (i féorekommande fall). Gran-
skande ir godkénda/auktoriserade revisorer och lekmannarevisorer/revisorer.

3.1 En demokratiskt férankrad revision

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontroll-
instrument med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i
kommunen samt prova ansvarstagandet. Den kommunala revisionen
ar oberoende och granskar pa fullmiktiges uppdrag och dirigenom
indirekt ocksa for medborgarna. Med sin granskning och prévning
bidrar revisionen till en effektiv verksamhet samt att virna demo-
krati, manskliga rattigheter och réttssikerhet.

Revisorerna ir en myndighet som bedriver sin verksamhet under offentlig
insyn. Revisorerna har i lag tilldelats en sadan sjilvstindig stéllning att de
beddoms som en myndighet i tillimpningen av tryckfrihetsférordningen (TF)
och offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Som myndighet omfattas revi-
sorerna dven av den allménna serviceskyldigheten i forvaltningslagen (FL).

KL 6 kap 1-15 §§

KL6kap1$

KL 12 kap

KL 10 kap 3-4 §¢

Fragor och svar om
revisorernas offentlighetsfragor
www.skl.se/revision

Not. 3.

Med extern utférare menas juridisk person eller
enskild individ som har upphandlats eller bedriver
verksamhet med tillstand och eventuella bidrag.

God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 11
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Del 1. Revision i kommuner och regioner

KL12kaps5 $
KLi2kap1$

ABL1okap3§

Not. 4.
Proposition 2016,/17:171 En ny kommunallag.
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Revisorernas demokratiska forankring synliggoérs genom den konstitutio-
nella modellen med fértroendevalda och genom revisionsuppdragets inne-
hall, med granskning av savil verksamhetens genomforande och resultat som
ekonomi och intern kontroll.

Genom att utse fortroendevalda revisorer som arbetar oberoende pa upp-
drag av fullmiktige, markeras en demokratisk vilja att tillf6rsikra fullméktige
- och dirigenom indirekt medborgarna — insyn i och kontroll 6ver hur fattade
beslut genomfors i verksamheten. I kommunala foretag har lekmannarevi-
sorer/revisorer motsvarande uppdrag,.

Revisorerna har kompetens om hur kommunen dr organiserad och om lokala
forhallanden.* Revisorerna anlitar sakkunniga med professionell revisions-
kunskap. Kombinationen med fértroendevalda revisorer och sakkunniga
sdkerstiller en revision som #r demokratiskt férankrad och professionellt
genomford.

4. God revisionssed i kommunal verksamhet

God revisionssed ir de goda principer och féredomliga tillvigagangs-
sitt som dr allméint vedertagna dér revision utférs. Med allmént
vedertagen menas den praxis som rader i en kvalitativt representativ
krets av revisorer.

God revisionssed i kommunal verksamhet avser granskning och prévning av
de som ansvarar for beredning, verkstillighet och férvaltning inom det kom-
munala ansvarssystemet. God revisionssed i kommunal verksamhet omfattar
alla revisionsuppdrag till vilka fullmiktige utser revisorer.

God revisionssed i kommunal verksamhet utgar fran den kommunala sek-
torns forutsédttningar. Revisionen sker under offentlig insyn. Fértroende-
valda revisorer ansvarar for revisionen. Revisorernas demokratiska uppdrag
ir ett sarskilt forhallande som paverkar innehall och utveckling av god revi-
sionssed.

Varje revisor i kommunerna och lekmannarevisor/revisor i de kommunala
foretagen samt den som anlitas som sakkunnig ska f6lja god revisionssed i
kommunal verksamhet.

Att vidmakthalla och utveckla den goda revisionsseden ir bade ett indivi-
duellt och gemensamt ansvar. En tydlig och aktiv tillimpning och utveckling
av god revisionssed stérker fortroendet for den kommunala revisionen.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K12
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/aktiebolagslag-2005551_sfs-2005-551#K10
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/en-ny-kommunallag_H403171

De sakkunnigas férhéallningssitt, metoder och verktyg ska utga fran god
revisionssed i kommunal verksamhet. God revisionssed i kommunal verk-
samhet utvecklas i samspel mellan revisorerna och de sakkunniga.

Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) ldgger fast
grundliggande principer for de sakkunniga i form av viagledningar och re-
kommendationer. Dessa tar sin utgangspunkt i god revisionssed i kommunal
verksamhet.

I de kommunala féretagen utses dven godkidnda/auktoriserade revisorer
for granskning av rdkenskaper, arsredovisning och forvaltning (i férekom-
mande fall). For deras granskning giller Revisorslagen, ISA® samt god revi-
sionssed i Sverige som utgors av FARs® rekommendationer och uttalanden
samt praxis fran Revisorsinspektionen och domstolar.

5. Revisionens organisering
5.1 Revisorer
5.1.1 Revisorer i kommunen

Fullmiktige ska utse minst fem revisorer for granskning av styrelse och
namnder.

Revisorerna utses fér en mandatperiod och avslutar uppdraget nér gransk-
ningen av det fjirde aret i mandatperioden &r slutférd och rapporterad. Under
de forsta manaderna av en mandatperiod tjanstgor darfor tva grupper reviso-
rer parallellt — en grupp som avslutar och en grupp som paborjar sitt uppdrag.

5.1.1.1 Gemensam ndmnd

For en gemensam namnd utses inga sirskilda revisorer, den granskas av varje
samverkande kommuns revisorer.

5.1.2 Lekmannarevisorer i kommunala aktiebolag

Theldgda kommunala aktiebolag” utser fullméktige minst en lekmannarevisor.
Hur manga lekmannarevisorer som ska utses regleras i bolagsordningen.

I deldgda aktiebolag ska fullméktige efterstriva (i respektive kommun) att
utse lekmannarevisorer om det dr rimligt med hinsyn till andelsférhallanden®,
verksamhetens art och 6vriga omstindigheter. Hur manga lekmannarevisorer
som ska utses regleras i bolagsordningen. Bolagsordningen anger ocksa pa
vilket sitt (fran vilken/vilka dgare) lekmannarevisorer ska utses.

De lekmannarevisorer som fullméktige utser i aktiebolag (heldgda och del-
dgda) ska viljas ur gruppen kommunens revisorer, dvs. med personsamband.
I aktiebolagen kan ocksa suppleanter till lekmannarevisor utses.

Utover den av fullméktige utsedda lekmannarevisorn utser aktiebolaget
godkind/auktoriserad revisor.

Not. 5.

ISA=International Standards on Auditing,
utgiven av International Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB) inom IFAC (Inter-
national Federation of Accountants).

Not. 6.
FAR &r den svenska branschorganisationen

for revisorer och redovisningskonsulter.

Not. 7.
Avser savél heldgda moder- som dotterbolag.

Not. 8.
Den kommunala dgarens andel i férhallande
till privata agare.

Kl1i2kaps &

KLi2kap 4 &

KLokap34$
Del 3, kap 5

KL1iokaps5$

ABL g kap

God revisionssed i kommunal verksamhet 2018


https://www.iaasb.org/clarity-center/clarified-standards
https://www.far.se
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K12
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K12
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K9
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K10
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/aktiebolagslag-2005551_sfs-2005-551#K9

Del 1. Revision i kommuner och regioner

KLokap12$

Lag om finansiell
samordning (LFS) 25 §

KL1okap 6§

Om uppdrag och revisionsproces-
sen i dessa foretag se sarskild PM,
www.skl.se/revision

Not. 9.
Forsakringskassan upphandlar dessa revisorer
och stéller krav pa godkénd/auktoriserad revisor.
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5.1.3 Revisorer i kommunalférbund

Antal revisorer som ska utses i kommunalférbund regleras i forbundsord-
ningen. I kommunalférbund med eget fullmiktige utser detta fullmiktige
revisorerna. I kommunalférbund med direktion utses revisorerna pa det sétt
(fran vilken/vilka medlemmar) som férbundsordningen anger.

For samordning och helhetssyn bor revisorerna utses bland dem som ar
revisorer i medlemskommunerna.

5.1.4 Revisorer i finansiella samordningsférbund

Fullmiktige i varje samverkande kommun och region utser minst en revisor
for granskning av finansiellt samordningsférbund. Samverkande kommuner
och regioner kan dock triffa en 6verenskommelse om att utse en eller flera
gemensamma revisorer. Forbundsordningen anger i sddana fall pa vilket sétt
(fran vilken/vilka medlemmar) gemensamma revisorer ska utses. Vid dessa
val bor personsamband med kommunens revisorer efterstrivas.

Statliga parteri ett finansiellt samordningsforbund dr Arbetsférmedlingen och
Forsdkringskassan. For dessa utser Forsdkringskassan en gemensam revisor.’

5.1.5 Revisorer i stiftelser och 6vriga foretagsformer

I en av kommunen bildad stiftelse for en kommunal angeldgenhet utser full-
miktige minst en revisor, som ska viljas ur gruppen kommunens revisorer.
Hur manga revisorer som ska utses framgar av stiftelsens stadgar, férordning
eller urkund.

I stiftelser som bildats av flera kommuner ska fullméktige efterstréva (i
respektive kommun) att utse revisorer, om det dr rimligt med hinsyn till an-
delsférhallanden, verksamhetens art och 6vriga omstindigheter. Om och hur
(antal och fran vilken/vilka stiftare) revisorer ska utses regleras i stiftelsens
stadgar, forordning eller urkund.

I 6vriga foretag (ekonomisk eller ideell férening, &ven handelsbolag/kom-
manditbolag kan férekomma) utser fullmiktige revisorer med stéd avsamma
paragrafer som for lekmannarevisorer och revisorer i stiftelser. Om och hur
(antal och fran vilken/vilka medlemmar/4gare) revisorer ska utses regleras i
foretagets stadgar/motsvarande.

Personsamband med kommunens revisorer bor efterstriavas dven vid
dessa val.

Utover de av fullmiktige utsedda revisorerna utser stiftelsen/foretaget
godkind/auktoriserad revisor.

Revisionen i stiftelser och ovriga foretagsformer behandlas inte ndrmare i
denna skrift.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K9
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http://www.skl.se/revision

5.2 Samordning och helhetssyn

Revisorerna har en helhetssyn pa sitt/sina revisionsuppdrag och ser
den samlade kommunala verksamheten som en helhet.

Kommunallagens krav pa att lekmannarevisorer i aktiebolag och revisorer i
stiftelser ska utses ur gruppen kommunens revisorer (personsamband) ger
forutsittningar fér en samordnad revision med helhetssyn. Personsambandet
skapar en naturlig koppling mellan dessa uppdrag.

Avsikten med den samordnade revisionen ér att stora delar avden kommu-
nala verksamheten ska kunna granskas och prévas med helhetssyn, samlade
bedémningar och med ett fritt informationsutbyte. Inom den samordnade
revisionen granskar kommunens revisorer kommunen som dgare, medan
lekmannarevisorerna/revisorerna granskar bolaget/stiftelsen. Ddrmed kan
en bred granskning ske av dgarstyrning och uppsikt, vilket ger fullmaktige un-
derlag fér kontroll och uppf6ljning av hela den kommunala koncernen. Den
samordnade revisionen ger ocksa mojlighet att gora samordnade granskningar
av kommungemensamma mal, riktlinjer och policys.

For att beakta helhetssyn i hela den kommunala verksamheten har reviso-
rerna dven samverkan och informationsutbyte med revisorer i kommunalf6r-
bund, finansiella samordningsférbund och andra kommunala féretag.

PERSONSAMBAND

1
i
Kommunala Kommunal-
aktiebolag : forbund
]
1
T~‘~
% -

foretag

Samordnad revision genom personsamband mellan kommunens revisorer, lekmanna-
revisorer i kommunala aktiebolag och "fértroendevalda" revisorer i stiftelser.

Samverkan i praktiken
Del 3, kap 5

KL1okaps$§
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KL12kap 8 &

Stédmaterial for upphandling av
sakkunniga, www.skl.se/revision

www.skyrev.se

www.revisorsinspektionen.se
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5.3 Sakkunniga

Revisorerna ska enligt kommunallagen bitridas av sakkunniga, som
de sjilva viljer och anlitar. Genom de sakkunnigas professionella
kompetens och de fortroendevaldas kunskap, skapas en grund for en
oberoende och kvalitativ granskning.

Krav pa att anlita sakkunniga finns for revisorer i kommun, kommunalfér-
bund och finansiella samordningsforbund samt for lekmannarevisorer i kom-
munala bolag.

Revisorerna ska bitrddas av sakkunniga i den omfattning som behdovs for
att fullgéra granskningen enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.
Sakkunniga dr kommunala yrkesrevisorer, godkinda/auktoriserade revisorer
eller andra specialister inom kommunal verksamhet.

Sakkunniga anlitas genom upphandling och/eller med anstéllning.

5.3.1 Krav pa de sakkunniga

De sakkunniga ska enligt kommunallagen ha tillrdcklig kunskap om och er-
farenhet avkommunal verksamhet och revision. Det innebir teoretiska kun-
skaper och metodkunskaper om bl.a. ekonomi, férvaltning, organisation,
styrning och intern kontroll och/eller om de verksamheter, processer eller
funktioner som revisionen granskar. Sakkunniga ska tillimpa god revisions-
sed i kommunal verksamhet.

SKYREYV certifierar kommunala yrkesrevisorer. For certifiering krivs savél
teoretisk utbildning som praktisk erfarenhet av kommunal revision. Certifie-
ringen motsvarar i princip, vad giller examensniva och arbetslivserfarenhet,
kraven for auktorisation av revisor. Nagot formellt krav pa certifiering finns
inte och det ska understrykas att &ven andra kompetenser kan behéva tillforas
dn den som certifieringen definierar.

De sakkunnigas oberoende ir av stor vikt. SKYREV har etiska regler som
bland annat tydliggoér oberoende och integritet samt objektivitet och saklig-
het. SKYREV har dven en rekommendation avseende oberoende, det vill siga
vad sakkunniga maste préva innan de atar sig ett revisionsuppdrag, bland
annat risk for sjalvgranskning eller egenintresse.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K12
http://www.skl.se/revision
http://www.skyrev.se
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Sakkunnig som inte dr organiserad inom SKYREV ska pa motsvarande siitt
omfattas av etiska regler som tydliggor sakkunnigas oberoende och integritet
samt objektivitet och saklighet. De ska dértill pA motsvarande sitt uppfylla
kraven pa den kompetens som granskning av detta slag kréver.

6. Revisionens oberoende stallning

Revision forutsitter oberoende. Oberoendet dr centralt for revisionens
trovardighet och legitimitet. Oberoende innebér att sta fri gentemot
den som granskas samt att sjdlvstandigt och objektivt (sakligt och
opartiskt) granska och prova.

Oberoendet skyddas av ett antal formella regler som behandlas i detta avsnitt.
Regler kring oberoende finns for alla revisionsuppdrag.

I Del 3 behandlas revisorernas oberoende i praktiken, hur oberoendet
gestaltas i revisorernas forhallningssitt och arbetsformer.

6.1 Valbarhet till uppdraget som revisor

Vid val av revisorer giller samma grundlaggande krav som for alla fortroen-
devalda i kommunen.

Revisorernas oberoende markeras genom sérskilda valbarhetsregler i kom-
munallagen. Den som ir revisor far inte samtidigt vara ledamot eller ersittare
ifullmiktige, styrelse, nimnd, beredning eller kommunalt féretag.

Redovisningsskyldighet ar ett valbarhetshinder. Redovisningsskyldig ar
utover fortroendevalda dven anstéllda som har ett uttalat ansvar for verksam-
het och/eller ekonomi. En person kan darfor inte vara revisor for en verksam-
het dér hen sjilv eller ndrstaende dr redovisningsskyldig.

Om f6érandringar intriffar sa att redovisningsskyldighet uppstar under 16p-
ande uppdragstid ir revisorn inte lingre valbar och uppdraget ska upphora.
Forhallandet anmils till fullmiktige som beslutar om revisorns entledigande.

+ I kommunala aktiebolag
Valbarhetshinder finns ocksa for lekmannarevisorerna i de fall de dger aktier
i bolaget, har anstéllning i detsamma, har sliktskap med nagon i styrelsen,
yrkesmissigt bitrider bolaget, i&r minderarig, forsatt i konkurs eller satt
under forvaltare.

Oberoende i praktiken
Del 3, kap 2

KL 4 kap 3-5 §§

Om valbarhet for revisorer,
cirkular 2018: 8

ABL 10 kap 9-10 §§
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KL12 kap 14-17 §§

KLi2kapn1 &

Om jav for revisorer,
cirkular 2018: 8

ABL10kap10 &

KLi2kap 7§

Del 3, kap 2

KL1kap 8¢S

KL12kap1o &
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6.2 Jav

Jévsreglerna skyddar oberoendet i det pagaende revisionsarbetet.

Jav kan uppsta tillfalligt. En revisor far inte vara delaktig i en granskning eller i
ettdrende dérrevisorn sjélv eller nédrstaende har ett engagemang eller ett intresse.

I en jdvsituation avstar ber6rd revisor sjélv fran att delta i en granskning
eller beslut. Detta noteras i revisorernas anteckningar/protokoll. Alternativt
fattar revisorerna beslut om jiv fér en enskild revisor. Ett sidant beslut ska
protokollféras.

Javsférhallanden noteras ocksa i revisionsberéttelsen eller revisorernas
redogorelse.

+ ' I kommunala aktiebolag
Forlekmannarevisorn finns javsreglerna i ABL. De motsvarar reglerna for val-
barhet enligt ovan. Javsforhallanden noteras i lekmannarevisorernas gransk-
ningsrapport eller granskningsredogorelse.

6.3 Varije revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt

Varje revisor och lekmannarevisor har ett sjdlvstindigt uppdrag. Den enskilde
revisorn har ritt att sjalvstandigt uttrycka sin uppfattning. En avvikande
uppfattning kan inte undanrojas eller rostas bort.

Revisorerna har ett gemensamt och samordnat arbetssétt. Revisorerna
kommer 6verens om arbetsséitt och samverkan, t.ex. med st6d av en arbets-
ordning.

Revisorerna i kommunen ir inte en ndimnd, men i férvaltningsdrenden
fungerar de pa motsvarande sitt vad giller beslut och protokoll.

6.4 Revisorernas budget och férvaltning

Fullmiktiges presidium bereder revisorernas budget. Fullmiktige svarar for
att revisionen har tillrdckliga resurser att genomfora revisionsuppdraget
enligt kommunallagen och god revisionssed. Granskningen ska vara sa om-
fattande att revisorerna kan avge vil underbyggda uttalanden i revisions-
berittelsen. Ett otillrdckligt revisionsanslag forsvagar revisionen. Fullmék-
tige styr i 6vrigt inte inriktningen pa revisionens granskning.

Aret efter ett allmiint val behdver revisionens budget anpassas, eftersom
det under en period finns tva revisorsgrupper som arbetar parallellt.

Revisorerna svarar sjilva for den férvaltning som de har i samband med
revisionsuppdraget. Med forvaltning avses fragor som inte ir direkt kopplade
till granskningen, t.ex. upphandling av sakkunniga alternativt personaliren-
den, budget och redovisning, deltagande i nitverk och utbildning samt andra
administrativa fragor. Det giller &ven beslut om jiv.

+ ' I kommunala aktiebolag
Fullméktige ansvarar for att sdkerstilla att lekmannarevisionen har tillréckliga
resurser. Normalt finansieras lekmannarevisionen (lekmannarevisorer och
sakkunniga) av det granskade aktiebolaget, alternativt finansierar fullméktige
lekmannarevisionen genom ett sérskilt anslag till revisionen i kommunen.
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6.5 Ratt till upplysningar

Tillgangen till fakta och information ar grundlaggande for revisionens obe-
roende.

Revisorerna och deras sakkunniga har ritt att fa de upplysningar de behover
av styrelse, nimnder samt enskilda fortroendevalda for att kunna utféra sin
granskning. Det giller d&ven sekretessbelagd information. Sekretessen foljer
med in irevisionens arbete, s.k. 6verford sekretess.

Motsvarande ritt till information har lekmannarevisorerna och deras sak-
kunniga i de kommunala aktiebolagen.

Ritten att fa upplysningar innebir inte att revisorerna har ritt att nirvara
vid styrelse- eller nimndsammantréden.

Kommunens revisorer kan begira upplysningar av godkénda/auktorise-
rade revisorer, lekmannarevisorer och revisorer i kommunala foretag samt
kommunalférbund, om upplysningarna beho6vs for revisionsuppdraget. I fore-
tagen géller detta i de fall foretaget omfattas av offentlighetsprincipen, dvs.
nir kommunen har ett dominerande inflytande 6ver féretaget.

Revisorer i kommunalférbund har rétt att begéira upplysningar fran lek-
mannarevisorer eller revisorer i féretag som dgs av kommunalférbundet, for-
utsatt att foretaget omfattas av offentlighetsprincipen.

6.6 Yttranderatt och initiativratt

Nér fullméiktige behandlar revisionsberittelsen har revisorerna och deras
sakkunniga alltid ratt att yttra sig.

Revisorerna kan genom initiativritten sjalvstandigt vicka drende i styrelse
eller nimnd om #rendet ror deras granskning. Revisorerna kan ocksa vicka
drende i fullmiktige med anledning av sin granskning och/eller om sin for-
valtning (t.ex. sina resurser).

Revisorerna anvinder initiativritten i situationer som snabbt beh&ver
uppmirksammas. De kan ocksa anvinda initiativritten om de bedémer att
en styrelse eller nimnd inte behandlar granskningsresultat som revisorerna
har ldmnat.

Arenden som revisorerna initierar maste tas upp och behandlas. Reviso-
rernavinder sig med initiativritten till det organ dar man vill initiera drendet
och anmiler detta till ordf6randen som for upp drendet pa dagordningen. Ett
initiativiarende i fullmiktige skall beredas i enlighet med kommunallagens
regler.

+ Ikommunala aktiebolag
Lekmannarevisorerna har ritt att nirvara vid bolagsstimman. Lekmanna-
revisorerna ir skyldiga att ndrvara om stimman anser det vara nédviandigt.
Nagon sirskild lagreglerad yttranderitt har lekmannarevisorn inte.

KL12kapg &

OSL1okap17§,1kap1$
ABL10kap 7§

KL 6 kap 26 §

ABL g kap 46 §

ABL10kap18§,9kap15$§

KLgkap32$

KL4 kap 21§

KL kap 22§

KL 5 kap 26-28 §$

ABL 10 kap
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KL12kap1§2st
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7. Revisionsuppdragen

7.1 Revisorernas uppdrag i kommun och kommunalférbund

7.1.1 Omfattning och revisionsobjekt

"Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksam-
hetsomraden. De granskar pa samma sétt, genom de revisorer eller
lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt 10 kap. 2-6 §§, 4ven
verksamheten i de juridiska personerna.”

Granskningen ska vara sa omfattande att revisorerna arligen kan préva och
uttala sig om ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill siga styr-
elser, nimnder och beredningar.

Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs inom styrel-
sens och namndernas respektive ansvarsomraden. Verksamheten kan bedrivas
iegen regi, i samverkansformer eller med externa utforare.

Begreppet verksamhet avser ocksa kommunens samlade verksamhet ur ett
overgripande dgar-/styrperspektiv samt gemensamma funktioner och pro-
cesser i savil forvaltning som foéretag. Ansvaret for dessa uppgifter vilar ofta
pa styrelsen. I revisorernas uppdrag ingar att granska styrelsens uppsikts-
plikt som dr av stor betydelse hirvid.

Uppdragets bredd stiller krav pa helhetssyn i riskanalys, granskning och
provning,

7.1.2 Granskningsuppdragen

"Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett indamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskap-
erna ir rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom
ndmnderna ar tillracklig.”

7.1.2.1 Om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sdtt

Att verksamheten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstillande sitt innebéar att

+ verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer
samt gillande lagstiftning och andra féreskrifter som giller for verksamheten,

* verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgdngliga resurser,

* styrelsen och nimnden har en styrning och uppf6ljning mot mal och beslut,

+ verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushéllning utifran fullmékti-
ges beslut.

Revisionens granskning fokuserar pa de uppdrag som fullmiktige éverlimnat
till styrelsen eller nimnden och de mal som stillts upp av fullméiktige.
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7.1.2.2 Om riikenskaperna dr rdttvisande

Att rakenskaperna ir riattvisande innebér att

* redovisningen ger en riattvisande bild av resultat och ekonomisk stéllning,

* delarsrapport och arsredovisning dr upprittade i enlighet med lagstift-
ning och god redovisningssed.

Rékenskaperna ska upprittas i enlighet med lagen om kommunal bokf6éring
och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommunal verksamhet.
Radet for kommunal redovisning (RKR)' dr normbildande f6ér god redovis-
ningssed. Radet limnar rekommendationer som ska foljas av kommunerna.

7.1.2.3 Om den interna kontrollen inom ndmnderna dr tillrdcklig

Att den interna kontrollen &r tillrdcklig innebér att det finns systematiskt

ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner, som pa en

rimlig niva sikerstiller att

* verksamheten lever upp till malen och &r kostnadseffektiv,

* informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen
ar andamalsenlig, tillforlitlig och tillricklig,

* deregler och riktlinjer som finns for verksamheten f6ljs.

Det dr styrelse och nimnder som har ansvar fér den interna kontrollen inom
sina verksamheter. Styrelsen har dartill ofta ett 6vergripande ansvar fér kom-
munens system och rutiner for den interna kontrollen.

7.1.2.4 Granskning av myndighetsutdvning

"Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndig-
hetsutovning mot nagon enskild i annat fall 4n

1. nir handlidggningen av sadana drenden vallat kommunen eller
landstinget ekonomisk forlust,

2. nir granskningen géller hur ndmnderna verkstiller egna gynnande
beslut enligt socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade,

3. nér granskningen giller hur nimnderna verkstéller avgéranden av
allménna férvaltningsdomstolar, eller

4. nir granskningen sker fran allmidnna synpunkter.”

Revisorerna granskar som huvudregel inte myndighetsutdvning gentemot
enskild. Det finns dock undantag fran denna regel.

Revisorernakan granska myndighetsutévning utifran allminna synpunkter.
Det handlar framst om tillaimpning av styrelsens eller nimndernas regler och
rutiner, t.ex. handldggningsrutiner, samt verkstéllande av gynnande beslut
och domar. Revisionen har i en sadan granskning ritt att ta del av handlingar
i enskilda drenden som rér myndighetsutévning. Granskningen avser inte
handlédggning av enskilda drenden.

LKBR
RKR

KL12kap 3§

Not. 10.

Radet fér kommunal redovisning (RKR)

ar en ideell férening med uppdrag att tolka
god redovisningssed och utarbeta rekom-
mendationer for kommunal verksamhet,
www.rkr.se.
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Revisorerna kan dven granska myndighetsutévning nir handlidggningen
av drenden har vallat kommunen ekonomisk férlust. Forlusten behover inte
besta i skadestand som démts ut avdomstol, det ar tillrdckligt att kommunen
fatt en onddig utgift med anledning av handldggningen.

7.1.3 Rapportering och uttalande

"Revisorerna ska bedéma om resultaten i den delarsrapport som
enligt 11 kap. 16 § ska behandlas av fullmiktige och arsredovisningen
ar forenliga med de mal fullméiktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska ldmnas till fullmiktige infor behandlingen av delars-
rapporten och arsredovisningen.”

Tva ganger per ar gor revisorerna en sirskild bedémning av om resultaten i
verksamheten ir férenliga med fullmiktiges beslut om mal, savél de finansi-
ella mélen som malen for verksamheterna. Bedomningen ska vara skriftlig
och limnas i samband med delarsrapporten respektive arsredovisningen.
Den senare beddmningen integreras i revisionsberittelsen. Om flera delars-
rapporter upprittas under aret ska revisorerna bedéma den som enligt lagen
ska behandlas av fullmiktige.

"Revisorerna ska varje ar till fullmiktige 1imna en berittelse med
redogorelse for resultatet av den revision som avser verksamheten
under det foregaende budgetaret.”

Revisorerna ska ldmna en redogorelse for resultatet av granskningen. Det
sker i revisionsberittelsen. I denna limnar revisorerna ocksa sitt uttalande
om ansvarsfrihet kan tillstyrkas eller inte. Om revisorernas bedémning och
uppréittande av revisionsberittelse, se del 2 kap 6.

7.1.4 Skyldighet att anmdla misstanke om brott

"Om revisorerna i sin granskning finner att det féreligger misstanke
om att brott av formogenhetsrittslig karaktéir forévats eller om att
allmén férvaltningsdomstols avgérande asidosatts, ska de anmila
forhallandet till berérd nAimnd. Om nimnden efter en sidan anmélan
inte vidtar atgédrder utan oskiligt drojsmal, &r revisorerna skyldiga
att rapportera det till fullmiiktige. Revisorerna far dock underlata att
anmila misstanke om brott till fullmiktige om ndmnden funnit att
det inte foreligger en sadan misstanke.”

Med brottslighet av formdgenhetsrattslig karaktir avses bl.a. stéld, bedrageri,
svindleri, forskingring, troléshet mot huvudman och mutbrott.

Styrelsen eller nimnden ska hantera revisorernas misstanke om brott. Om
styrelsen eller nimnden inte vidtar atgiarder rapporterar revisorerna detta
till fullmaktige.
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7.1.5 Vissa tilldiggsuppdrag

Revisorernakan dven ha andra uppdrag av karaktiren bedémning och bestyrk-
ande. Ett sadant ar revisorernas uppdrag enligt lag om insyn i vissa finansiella
forbindelser, den s.k. transparenslagen, att i forekommande fall 6versiktligt
granska om kommunen upprittat en 6ppen eller separat redovisning. Revi-
sorerna utfardar en rapport 6ver granskningen. Uppdraget dr endast aktuellt
nir kommunen bedriver bade konkurrensutsatt och inte konkurrensutsatt
verksamhet samt att omséattningen 6verstiger definierade griansvirden.

Ett annat tilliggsuppdrag ir att revisorerna enligt forordningen om redo-
visning av fjarrvirmeverksamhet ska granska och intyga arsrapport for fjarr-
viarmeverksamhet som bedrivs av kommunen.

Revisorerna kan dven ata sig att granska och utfirda revisorsintyg till ex-
terna organisationer som ger bidrag till projekt t.ex. om projektet bedrivs i
enlighet med beslut som ligger till grund for bidraget. Uppdrag i férhéallande
till externa partners och bidragsgivare ingar inte i revisorernas grunduppdrag
i kommunen. For att ata sig sddana uppdrag provar revisionen att uppdraget
inte riskerar oberoendet i det kommunala revisionsuppdraget och att rétt
kompetens samt finansiering finns fér uppdraget.

7.2 Lekmannarevisorernas uppdrag i aktiebolag

Lekmannarevisorernas uppdrag ar definierat i aktiebolagslagen.

7.2.1 Granskningsobjekt
Objekt for granskningen ir bolagets styrelse och verkstéllande direktor (VD).

7.2.2 Granskningsuppdraget

"Lekmannarevisorn skall granska om bolagets verksamhet skots pa
ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
siatt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig. Granskningen
skall vara sa ingaende och omfattande som god sed vid detta slag av
granskning kraver.”

Fullméktige kan dértill i 4gardirektiv uttala vad de sérskilt vill att lekmanna-
revisorerna ska granska. Sadana direktiv ska #ven vara beslutade av bolags-
stimman'.

Uppdraget har samma innebérd som vid granskningen av kommunen med
undantag for granskning av rdkenskaperna. Granskningen av om verksam-
heten skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstal-
lande sétt utgar fran dgarens beslut och direktiv samt ekonomiska ramar for
bolaget. Direktiv kan vara bolagsspecifika eller koncernévergripande. De kan
ockséa precisera koncerngemensamma policys som ska omfatta bolagen.

Exempel utformning av rapport,
www.skl.se/revision

ABL1okap 3§

Not. 11.

Sarskilda direktiv kan handla om granskning
av kommunalrattsliga principer, efterlevnad
av kommundvergripande policys m.m. Dessa
uppdrag erséatter dock inte styrelsens uppsikt-
plikt Gver bolaget.
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7.2.3 Rapportering och uttalande

"Lekmannarevisorn skall efter varje rikenskapsar limna en gransk-
ningsrapport till bolagsstimman. Bestimmelser om rapportens
innehall och den tidpunkt d& den skall limnas till bolagets styrelse
finnsil3§.”

Lekmannarevisorerna ska limna en rapport 6ver sin granskning till bolags-
staimman. I denna uttalar sig lekmannarevisorn om det som granskats inom
uppdraget och upplyser om det finns anledning att rikta anmérkning mot
styrelseledamot eller verkstéllande direktor.

Om lekmannarevisorernas bedémning och uppréittande av gransknings-
rapport, se del 2 kap 6.

7.2.4 Lekmannarevisor och godkdnd/auktoriserad revisor

Utover lekmannarevisor utser bolagets arsstimma en godkind/auktoriserad
revisor for granskning av aktiebolagets bokforing, arsredovisning samt styr-
elsens och VD:s férvaltning.

Lekmannarevisorn och bolagets godkiinda/auktoriserade revisor 4r tva bo-
lagsorgan med olika uppdrag. Uppdragen syftar till att ge dgaren ett sa brett
underlag som mgjligt for sin beddmning i ansvarsfragan avseende savél verk-
samhet och styrning som riakenskaper och férvaltning. Uppdragen 6verlap-
par delvis varandra vid granskningen av den interna kontrollen, som bada
har uppdraget att granska och préva.

\e¥manng ?\o\dor'S@f
eVisor @visor &

Q. Q
N N\
) )

Granskar om bolagets Granskar bolagets

verksamhet skots = arsredovisning

och bokfaring

= styrelsens och
VD:s forvaltning

* dndamalsenligt

* ekonomiskt
tillfredsstallande

« tillracklig intern kontroll God revisionssed (ISA)

God revisionssed Revisionsberéttelse

Granskningsrapport

Forhallandet mellan lekmannarevisor och godkénd/
auktoriserad revisors uppdrag.
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Lekmannarevisorn, med stdod av sakkunnig, och godkénd/auktoriserad
revisor arbetar sjilvstindigt med sina respektive uppdrag, men efterstréivar
samverkan.

Lekmannarevisorn och godkidnd/auktoriserad revisor ar skyldiga att ge
varandra de upplysningar som behévs om bolagets angeldgenheter. Bade
lekmannarevisorn och godkind/auktoriserad revisor har ocksa en informa-
tionsplikt gentemot kommunens revisorer om dessa efterfragar information
for sin granskning.

7.2.5 Lekmannarevisorns ansvar i aktiebolag

Lekmannarevisorn har tystnadsplikt avseende bolagets angelédgenheter gent-
emot enskild aktiedgare eller utomstaende, om informationen kan vara till
skada for bolaget.

Liksom bolagsorganen styrelseledaméter, VD och godkind/auktoriserad
revisor, har lekmannarevisorer i aktiebolag ansvar for skada som lekmanna-
revisorn sjilv eller den sakkunniga férorsakar bolaget uppsatligt eller genom
oaktsamhet.

Forsdkringslosningar for lekmannarevisorer och revisorer i andra fore-
tagsformer féorekommer och kan ldimpligen samordnas med eventuella for-
sikringar for styrelse och VD alternativt for fortroendevalda i kommunen.

7.3 Revisorernas uppdrag i finansiella samordningsférbund

Revisorernas uppdrag ir definierat i lag om finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser.

"Ett samordningsforbunds rdkenskaper och arsredovisning samt
styrelsens forvaltning ska granskas av en revisor for varje forbunds-
medlems rékning. For Forsidkringskassan och Arbetsférmedlingen
ska Forsakringskassan utse en gemensam revisor. Revisorer ska nir
det giller kommun och landsting utses av kommun- och landstings-
fullmiktige.”

Revisorernas uppdrag ir definierat sa att revisorerna ska granska férbundets
rikenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning. Samtidigt har
lagtexten en hénvisning till revisionsuppdraget i kommunallagen. Uttolk-
ningen blir darfor att granskningen och prévningen avser om verksamheten
skots pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sitt, om riakenskaperna ir riattvisande och om den interna kontrollen ar till-
racklig, dvs. samma uppdrag som den kommunala revisionen har. Uppdraget
ska utforas enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

I uppdraget samverkar revisorerna fran kommuner och regioner med den
revisor som staten utser (Forsikringskassan).

ABL g kap 46 §,10kap18 &

Del 3kap 5

ABL 10 kap

ABL2gkap 2§

LFS25 &

LFS26 &
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REVISIONS-
PROCESSEN




Revisionsprocessen

Denna del beskriver revisionsprocessens grundldggande principer
och delar - planera, granska, prova.

1. Inledning

Revisionsprocessen omfattar allt det arbete som utférs under ett
revisionsar — fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberittelse eller granskningsrapport. Revisions-
processen ir avslutad nar fullméktige eller bolagsstdamma behandlat
revisionsberittelse/granskningsrapport och fattat beslut i ansvarsfragan.

Revisionsprocessen bestar av tre delar - planera, granska och préva. Vissa
delar av revisionsprocessen pagar fortlopande medan andra delar 4r mera
avgransade i tiden. Processens delar 6verlappar och paverkar varandra och ir
inte alltid tydligt avgrénsade.

Revisionsprocessen éri grunden densamma i de olika revisionsuppdragen.
I texten markeras dér skillnader forekommer eller sirskilda férhallanden
géller.

DEL
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2. Grundlaggande principer

2.1 Oppenhet och kommunikation

Kommunikation sker i alla delar av revisionsprocessen for att identi-
fiera risker, initiera granskning, inhdmta underlag och kommunicera
granskningsresultat samt for ett allmént informationsutbyte om verk-
samheten och dess utveckling. Revisionsarbetet préiglas av 6ppenhet.

Kommunikation sker péa olika sitt — skriftligt och muntligt; med méten och
dialoger. Se vidare del 3, kap 4.
Iakttagelser, konstaterade brister och férbattringsomraden formedlas till
ansvarig styrelse, nimnd och/eller tjinsteperson sa att atgirder kan vidtas.
Revisorerna i kommunen kan anvinda sin initiativratt under granskningen
for att snabbt ta upp iakttagelser och fragestéllningar.

2.2 Ansvarsférdelning mellan revisorer och sakkunniga

Revisorer och lekmannarevisorer har ansvar for revisionen och
bestiller granskningar och andra uppgifter som ska genomforas av
sakkunniga.

Revisorer och lekmannarevisorer foljer verksamhetens och omvérldens ut-
veckling, bland annat genom att ta del av protokoll och grundlédggande doku-
ment. De har kontakter med medborgare och for dialog med styrelse och
nidmnder om nimndens uppdrag och ansvar.

Revisorerna och lekmannarevisorerna ar tillsammans med de sakkunniga
aktiva i riskanalys och planeringsprocess och i diskussion, bedémning och
kommunikation av granskningsresultat och revisionsberittelse/gransknings-
rapport.

De sakkunniga har ansvar for att utfora granskningar och andra
revisionsuppgifter enligt uppdrag och faststéllda projektplaner.
De ansvarar ocksa for att i sitt arbete folja god revisionssed samt
SKYREV:s viagledningar och rekommendationer.

Revisorerna och lekmannarevisorerna och de sakkunniga har regelbunden
avstimning om planering, arbetslige, iakttagelser m.m.



2.3 Kvalitetssakring och dokumentation

Revisionen och lekmannarevisionen genomfor uppdraget sa att det
uppfyller fullmiktiges och dirmed medborgarnas krav pa objektivitet
och saklighet.

Hela revisionsprocessen ska halla sadan kvalitet att uttalanden i revisions-
berittelse och granskningsrapport dr vil underbyggt. Arbetet foljer god revi-
sionssed och insatserna kvalitetssidkras, bland annat genom avstimning mot
revisionsfragor, faktagranskning och strukturerad dokumentation.

Revisionen och lekmannarevisionen dokumenterar sitt arbete for att
sdkerstilla ett tillforlitligt revisionsarbete och resultat. Det giller alla delar
i revisionsprocessen som planering, dialoger och revisionsrapporter, men
aven aktiviteter som verksamhetsbesok, egna méten och 6verlidggningar.

Grundliggande krav pa dokumentationen ér att revisionens och lekmanna-
revisionens slutsatser gar att folja och forsta (sparbarhet). Att i efterhand
kunna f6lja kedjan i granskningen till de slutsatser som dras ir ett krav och
en fraga om trovirdighet.

3. Arlig granskning

Granskningen ér arlig och avser den verksamhet som sker under ett riken-
skapsar'?. Granskningen ir avslutad nar alla revisionsobjekt samt arsredovis-
ningen ar granskad. Det innebér att granskningen tidsméssigt stricker sig in
pa kommande rikenskapsar. Den arliga granskningen bestar av tre delar:

+ Grundliggande granskning.

+ Fordjupad granskning,.

* Granskning av delarsrapport och arsredovisning.

I alla delar av den arliga granskningen anlitar revisorerna och lekmannarevi-
sorerna sakkunniga.

Grundlaggande
granskning

Delarsrapport
&
Arsredovisning

Information om revisorernas
dokumenthantering, arkiv m.m.,
www.skl.se/revision

Not. 12.
I kommunal verksamhet &r rakenskapsar lika med
kalenderar, generellt dven i kommunala foretag.
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3.1 Grundldggande granskning

Grundldggande granskning genomfors av samtliga styrelser och ndmnder
varje ar. Den grundldggande granskningen innehaller:

+ Granskning av maluppfyllelse.

* Granskning av styrning och intern kontroll.

Den grundliggande granskningen ar inriktad pa att 6versiktligt bedéma mal-
uppfyllelsen samt om styrelse eller nimnd har en tillrdcklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter. Revisionen och lek-
mannarevisionen bedémer den struktur som styrelse och ndamnd har fér detta
och hur den dr integrerad i organisation, system och det 16pande arbetet.

Inom den grundliggande granskningen for revisorerna och lekmannarevi-
sorernabland annat dialog om styrelsens eller nimndens styrning, uppfoljning
och analys av maluppfyllelsen.

Granskningen ska vara sa omfattande att den ger en stabil grund for revi-
sionens och lekmannarevisionens beddmningar i revisionsberéttelsen/gran-
skningsrapporten.

3.2 Fordjupad granskning

Fordjupade granskningar genomfors dir riskanalysen visar pa stora risker
och dir revisionen och lekmannarevisionen bedémer att den grundliggande
granskningen inte &r tillricklig.

Fordjupade granskningar dr avgriansade och inriktade pa en viss verksambhet,
process eller rutin. De kan genomforas inom hela revisionsuppdraget — mal-
uppfyllelse, styrning och intern kontroll samt rdkenskaper.

I fordjupade granskningar tar revisionen och lekmannarevisionen sikte pa
savil genomférande som resultat av viss verksamhet, process eller funktion.
Det kan avse resultat och kvalitet i utforda tjinster, ndmndens styrning, ana-
lys och uppfdljning mot uppsatta mal och beslut, forhéllandet mellan insatta
resurser och uppnadda resultat, effektivitet i processer och rutiner, m.m.

Fordjupade granskningar kan vara kommunévergripande, nimndgemen-
samma eller nimndspecifika. De kan dven genomfé6ras i samverkan mellan
kommunens revisorer och lekmannarevisorerna i kommunens bolag eller
med andra kommuners revisorer.

En férdjupad granskning kan vara en uppfoéljning av en tidigare fordjupad
granskning. Omfattningen pa férdjupade granskningar kan variera, men ska
folja de krav pa projektplaner och rapporter som definieras i denna goda sed
samt i SKYREV:s vigledningar och rekommendationer.


http://www.skl.se

3.3 Granskning av deldrsrapport och arsredovisning

Revisionen granskar och bedomer om rikenskaperna ger en riattvisande bild
av verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning samt om delérsrapport
och arsredovisning dr upprittade i enlighet med LKBR och god redovisnings-
sed i kommunal verksamhet. Granskningen utgar fran riskanalysen.

Revisionen bedomer ocksa om resultaten i delarsrapport och arsredovis-
ningen ir forenliga med de mal fullméktige beslutat om, inklusive mal om god
ekonomisk hushéllning.'®

Granskningen av delarsrapporten dr 6versiktlig, till skillnad fran den mer
omfattande granskningen av arsredovisningen.

ILLUSTRATION ARLIG GRANSKNING

KS BUN N KFN SN MN
Delarsrapport
3 - - FG . i i
FG
FG
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Grundlaggande granskning

Bilden visar en typkommun dar pelarna ar styrelsen och olika namnder. Den grund-
ldggande granskningen (mdrkrosa) genomfdrs av alla styrelser och namnder och
ligger som en bottenplatta. Granskningen av delarsrapport och arsredovisning berér
alla styrelser och ndmnder. De férdjupade granskningarna (ljusgula) ar oftast inriktade
pa en viss verksamhet inom en namnd men kan ocksa spanna 6ver alla namnder.

Not. 13.

SKYREV har utarbetat en végledning for
redovisningsrevision (av de finansiella rap-
porterna). Végledningen tar sin utgangspunkt
i ISA (International Standards on Auditing).
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4. Planera

I planeringen inhdmtar revisionen och lekmannarevisionen pa ett
strukturerat sétt information om verksamheten och omvérlden for att
gora aktiva val av granskningsinsatser, baserade pa identifierade risker.

Moment i planeringen ar:

* Riskanalys - inventera, analysera, bedéma.

* Prioritera och besluta om revisions-/granskningsplan.
* Informera om revisions-/granskningsplanen.

4.1 Riskanalys

Riskanalysen syftar till att utifran en helhetssyn identifiera och analysera de
storsta riskerna i verksamhet, funktioner och processer. Analysen utgar fran
kommunens eller det kommunala foretagets verksamhet, forutsiattningar och
struktur.

Riskanalysen minskar revisionsrisken, dvs. att inte granska det som ar
mest visentligt. Med risker avses héindelser och foreteelser som hotar eller
hindrar att uppdrag kan genomf6ras och att mal fér verksamheten nas samt
att det sker pa avsett och sikert sitt.

Riskanalysen omfattar tre steg; inventera, analysera och bedoma risker.
Efter analysen gor revisorer och lekmannarevisorer prioriteringar och formu-
lerar granskningsomraden i en revisionsplan/granskningsplan.

En gemensam riskanalys for kommunen och de kommunala féretagen stér-
ker den samordnade revisionens forutsiattningar att granska med helhetssyn.



4.1.1 Inventera risker

For att fa underlag till riskanalysen inhdmtar revisionen och lekmannarevi-
sionen information om interna och externa hindelser och faktorer som pa-
verkar riskbilden.

Interna faktorer kan bland annat vara férdndringar inom verksamhet och
organisation, finansiell styrka, ekonomiskt resultat och intern kontroll samt
iakttagelser fran tidigare granskningar.

Externa faktorer kan vara fordndringar i lagstiftning, demografi, arbets-
marknads- och bostadssituation, kommunikationer, niringsliv, forskning,
media, miljéopaverkande faktorer, teknisk utveckling, ssmverkan med nérlig-
gande kommuner, féoretag m.m.

Inventering av risker pagar kontinuerligt, inte minst genom den gransk-
ning som sker och har skett. Revisionen och lekmannarevisionen far 16pande
kunskap om féreteelser och hiandelser som kan medfora risk for negativ pa-
verkan pa verksamhet, ekonomi och fortroende. Styrelsens och nimndernas
egna analyser av verksamhet och resultat &r av stor betydelse.

Ny
kunskap

Samlad kunskap genom
tidigare och pagaende revision

t och internt
forutsattningar

| Kunskap om riskerna byggs upp successivt.

4.1.2 Analysera risker

I samband med planeringen infér kommande revisionsar sammanstiller och
analyserar revisionen och lekmannarevisionen insamlade risker. Riskerna
adresseras till ansvariga revisionsobjekt — styrelse eller nimnd.

Analysen renodlar och samordnar riskerna, underséker monster eller mgj-
liga bakomliggande orsaker. Vid behov kompletterar revisorerna med ytterli-
gare information t.ex. genom uppdrag till sakkunniga.
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4.1.3 Bedéma risker

Efter analysen bedémer revisorerna och lekmannarevisorerna, med stod av
sakkunniga, riskerna och de granskningsomraden som borjat ta form. Bedom-
ningen sker av hur véisentliga riskerna &r, utifran revisionens eller lekmanna-
revisionens uppdrag. Visentlighet dr komplext och omfattar savil verksam-
hetens resultat och kvalitet som ekonomi och styrning.

For att bedoma visentlighet viarderas sannolikhet och konsekvens, dvs.
hur troligt det ar att risken realiseras samt hur allvarligt det ar eller blir om
sa sker.

Virdering av sannolikhet vilar i stor utstrickning pa bedomning av kvalite-
ten i styrelsens och/eller nimndernas egen riskanalys, styrning, uppf6ljning
och interna kontroll. Sakkunniga bidrar med sin &mneskunskap och erfaren-
het i detta arbete.

Bedomning av konsekvenser omfattar bade kommunen, féretagen och en-
skilda kommunmedlemmar. Olika slag av konsekvenser virderas — ekono-
miska, juridiska, verksamhetsméssiga eller fértroenderelaterade. Héndelser
som kan paverka allménhetens fértroende fér verksamheten ir ofta visent-
liga att beakta &ven om den ekonomiska skadan eller annan konsekvens ar
begréinsad.

Revisorerna och lekmannarevisorerna r aktiva och virderar arligen risk-
ernatillsammans med sakkunniga. De 6verviganden som gors i arbetet doku-
menteras i riskanalysen.

Allvarlig

b
L

Uppmarksamhet!
Eventuell granskning

Ingen Uppmaérksambhet!
granskning Eventuell granskning

KONSEKVENS

» Stor
SANNOLIKHET

| Bedémning av vasentlighet.



4.2 Revisionsplan och granskningsplan

Revisionsplanen/granskningsplanen bygger pa riskanalysen. Ett
granskningsurval som kopplar till riskanalysen samt vil underbyggda
granskningar sikerstéller revisorernas och lekmannarevisorernas
bedémningar och uttalanden i revisionsberittelse och gransknings-
rapport.

4.2.1 Prioritera och besluta

Utifran riskanalysen prioriterar revisorerna och lekmannarevisorerna gran-
skningsinsatser och beskriver dessa i revisionsplanen/granskningsplanen.
Revisionsplanen/granskningsplanen omfattar hela den arliga granskningen.
Revisionsplanen/granskningsplanen kan #ven innehalla aktiviteter sdsom
informations- och utbildningsinsatser, uppsokande verksamhet samt dialog
och kommunikation med styrelse och nimnder liksom med medborgare och
media.

Planen ir flexibel och kan dndras under aret. Den ger utrymme att hantera
oférutsedda hindelser och andra behov av omprioriteringar.

Revisionsplanen f6r kommunen kan dven omfatta lekmannarevisorernas
granskningsplan vilket stirker forutsidttningarna att granska med helhetssyn.

4.2.2 Informera om planen

Revisorerna och lekmannarevisorerna anvénder planerna for att informera
fullméiktige, styrelse och nimnder om arets granskning. Planerna kan publi-
ceras pa kommunens respektive bolags webbsida.

I informationen framhaéller revisorerna och lekmannarevisorerna att pla-
nerna ir flexibla och kan dndras under aret om riskerna omvirderas eller om
nyarisker identifieras.
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PROJEKTPLAN

Bakgrund

Syfte
Omfattning
Genomférande
Tidplan
Resurser
Kvalitetssékring

Form for rapport

Not. 14.
SKYREV har en rekommendation fér upprét-
tande av projektplan (R3).

Not. 15.

SKYREV har utarbetat en vagledning for verk-
samhetsrevision som riktas till de kommunala
yrkesrevisorerna. Végledningen ar framst inriktad
pa ldmpliga metoder i verksamhetsrevisionen.
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5. Granska

Revisionens granskning ska vara sa omfattande att revisorerna arligen
kan prova och uttala sig om ansvarstagandet for samtliga revisions-
objekt, dvs. de styrelser, nAmnder och beredningar som ska granskas.

Projektplan
Genomfdrande
Rapportering

Moment i granskningen &r att:

* Planera granskningen med projektplaner.
* Genomfora och kvalitetssakra.

* Besluta och rapportera.

5.1 Projektplaner

All granskning planeras med projektplaner som beslutas av revisorer och
lekmannarevisorer efter forslag fran de sakkunniga. Projektplanen definie-
rar granskningens bakgrund, inriktning och syfte, omfattning, avgrénsning,
genomférande, tidplan, resurser, kvalitetssdkring samt form fér rapporte-
ring. Planen dr en uppdragshandling eller bestéllning till sakkunniga som ska
utfora granskningen'.

Varje granskning har ett syfte som konkretiseras genom en eller flera revi-
sionsfragor i projektplanen. Syftet med granskningen ska alltid ha en kopp-
ling till revisorernas eller lekmannarevisorernas uppdrag,.

Projektplanen tydliggor ocksa de revisionskriterier som granskningsresul-
taten ska beddmas gentemot. Revisionskriterier ir t.ex. lagstiftning, mal och
riktlinjer beslutade av fullmiktige, allminna rad och foreskrifter fran andra
organ (socialstyrelsen, skolverket etc.). Om det inte finns givna revisionskri-
terier att utga fran kan revisorerna och lekmannarevisorerna besluta om att
utgd ifran praxis, nyckeltal, forskning m.m. Information om och férankring av
kriterierna blir da sarskilt viktig.

5.2 Genomfdra och kvalitetssidkra

Granskningen bygger pa insamling av tillréickliga och relevanta fakta och iakt-
tagelser (revisionsbevis) samt pa analys och bedémning. Det sker med for syftet
ldmpliga metoder som t.ex. dokumentstudier/-analys, dialog och intervjuer,
enkiter, enkla fragor, observationer, statistisk analys eller registeranalys®.


http://skyrev.se/publikationer/rekommendationer-m-m/
http://skyrev.se/publikationer/

Revisionen och lekmannarevisionen granskar ocksa verksamheten genom att
tadel av grundliggande dokument och det I6pande flodet av drenden. Grund-
liggande dokument ar bland annat mal- och budgetdokument, reglementen
och delegationsordningar, ekonomi- och verksamhetsrapportering, analyser,
delarsrapporter, verksamhetsberittelser, beslutsunderlag och protokoll.

Dialogen med styrelse och nimnder ar en del i revisionsprocessen. Den kan
vara 6vergripande och handla om styrelsens eller nimndernas uppdrag och an-
svar eller vara inriktad pa sirskilda fragor. Upplédgget anpassas efter riskanaly-
sen och lokala férutsittningar. Revisorerna och lekmannarevisorerna kommu-
nicerar med hela eller delar av styrelse och nimnder utifran situation och behov.

Faktaavstimning sker med granskningsobjekten for att undvika sakfel och
missforstand.

Resultatet av granskningen aterkopplas av de sakkunniga till revisorerna
och lekmannarevisorerna pa det séitt som beslutats i projektplanen. Gene-
rellt galler skriftlig rapportering som redovisar resultatet, iakttagelser och
bedémningar samt eventuella rekommendationer fran sakkunniga.! Reviso-
rerna och lekmannarevisorerna stimmer av granskningen mot granskningens
syfte och revisionsfragor.

5.3 Beslut och rapportering

Revisorerna och lekmannarevisorerna beslutar vilka synpunkter som, till-
sammans med sakkunnigas rapport, ska framforas i en bifogad missivskri-
velse till ansvarig styrelse eller nimnd. Vanligen efterfragar revisorerna och
lekmannarevisorerna svar fran styrelsen eller nimnden om hur de &mnar
atgirda eventuella brister som kommit fram i granskningen. Svaren, som ska
inkomma inom en viss tid, ir en del i underlaget da revisorerna prévar ansvars-
tagandet i slutet av revisionsaret.

Revisorerna och lekmannarevisorerna beslutar d&ven hur granskningens
resultat ska kommuniceras/férankras med fullméktige liksom med allmén-
het och media. Revisorerna informerar ofta om granskningen pa fullméiktige-
sammantriden.

Om revisorerna eller lekmannarevisorerna vid en granskning bedémer att
det framkommit sa allvarliga brister att en anmirkning eller avstyrkt ansvars-
frihet (inte i bolagen) kan komma i fraga kommuniceras detta till de berorda
och till fullmiktiges presidium snarast mojligt. Det ar viktigt att de berérda
sa snart som mojligt far signaler om revisorernas eller lekmannarevisorernas
bedomning for att kunna vidta atgirder och ge sina synpunkter.

+ Iforbund
I kommunalférbund och finansiella samordningsférbund kan en l6pande
kommunikation av revisionsrapporter ske pa samma sitt som i en kommun,
men det dr inte lika vanligt i praktiken. Rapportering sker i huvudsak i sam-
band med delarsrapport och vid avlimnande av revisionsberittelsen.

+ Ikommunala aktiebolag
I aktiebolag kan en 16pande kommunikation av revisionsrapporter ske med
fullmaiktige i dgarkommunerna, men vanligare &r att granskningen tas upp i
dialog med fullméktiges presidium.

Behandling av revisionsrapporter i
fullmaktige, Del 3, kap 4

Not. 16.
SKYREV har en rekommendation for
Revisionsrapport (R4).
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6. Prova

Revisionen sammanfattar resultatet av arets granskningar och gor en
samlad prévning av ansvarstagandet i styrelse och ndmnder.

PROVA

Analysera Revisions-

och bedoma _ berattelse
Kommunicera

Moment i prévningen ar att:

* Analysera och bedéma.

* Kommunicera.

* Rapportera med revisionsberattelse/granskningsrapport.

Det ar viktigt att det finns rimligt tidsutrymme att avsluta granskningen och
uppritta revisionsberittelse, fran att styrelsen har avlimnat arsredovisningen
till att revisionsberittelsen skall limnas till fullméktige. Det ir ocksa viktigt
att styrelsen kommunicerar eventuella férindringar i arsredovisningen som
genomfors efter att denna lamnats till revisorerna. Foriandringar kan inne-
béra att revisorerna behéver mer tid for sin slutliga bedomning. Revisorerna
tar upp detta i dialog med savil styrelsen som fullmiktiges presidium.

+ ' I kommunala aktiebolag
I aktiebolag sammanfattar och analyserar lekmannarevisionen resultatet av
arets granskningar i en granskningsrapport, men gor ingen provning av an-
svarstagandet for VD och styrelse.

6.1 Analysera och bedéma
Revisionens och lekmannarevisionens beddmning ska vara vil under-

byggd, opartisk och saklig. Bedomning och prévning gors for varje
styrelse och nimnd.



Med det samlade resultatet av arets granskning som grund analyserar reviso-
rerna tillsammans med sakkunniga om verksamheten i styrelser och namn-
der idr indamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstiillande, om rikenskaperna ir
riattvisande och om den interna kontrollen &r tillricklig. Vid behov komplet-
terar revisionen med information/fakta som saknas.

I detta skede inhdmtar revisionen i kommunen den information som be-
hévs fran andra revisorer inom kommunens verksamhet - lekmannareviso-
rer/revisorer och godkinda/auktoriserade i kommunala féretag, revisorer i
kommunalforbund och finansiella samordningsférbund m fl. Informationen
har betydelse for att revisorerna ska kunna préva med helhetssyn, dvs. hela
den kommunala verksamheten. I aktiebolaget inhdmtar lekmannarevisorn
den information som behovs fran godkinda/auktoriserade revisorer i bolaget.

Analysen leder fram till revisorernas slutliga bedémning av revisions-
objektens ansvarstagande. Revisorerna kan

1. tillstyrka att ansvarsfrihet beviljas,
2. rikta anmérkning,
3. avstyrka att ansvarsfrihet beviljas.

Att rikta anmirkning och att avstyrka att ansvarsfrihet beviljas ir de tva for-
mella instrument for kritik som kommunallagen identifierar och som full-
miktige maste hantera. Dessa uttalanden kriver ocksa att revisorerna anger
pavilka grunder kritiken riktas. Det ska rora sig om viisentliga brister i styrel-
sens eller nimndens ansvarstagande och beddmningen ska vara vél under-
byggd dvs. vila pa tydliga resultat av granskningen.

+ I kommunala aktiebolag
Pa motsvarande siitt analyserar lekmannarevisionen om verksamheten i bo-
laget dr andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstillande och om den interna
kontrollen ar tillracklig.
Analysen leder fram till lekmannarevisorernas slutliga bedémningar i for-
hallande till granskningsuppdraget samt om det finns grund for anmérkning.

6.2 Kommunicera med berord styrelse eller namnd

Ingen styrelse, nimnd eller enskild ledamot ska bli foremal for en an-
mirkning eller avstyrkt ansvarsfrihet, utan att revisorerna och lekmanna-
revisorerna har kommunicerat sina iakttagelser och bedomningar.

Om revisorerna avser att rikta anmérkning och/eller avstyrka ansvarsfrihet
kommunicerar revisorerna sina iakttagelser och bedémningar med berérd
styrelse eller nimnd eller enskild ledamot samt med fullméktiges presidium.
Pa motsvarande sitt kommunicerar lekmannarevisorn med berérda i aktie-
bolaget om lekmannarevisorn finner anledning till anmérkning,

Kommunikationen kan ske pa olika sitt men maste vara tydlig och uppfattas
av de granskade. Det dr av vikt att kommunikationen dokumenteras.

KL12kap13 §

Grunder for kritik kap 7
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revisionsberattelser,
www.skl.se/revision
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6.3 Rapportering

6.3.1 Revisionsberiittelse i kommun och férbund

Revisorerna avslutar arets granskning med att uppritta och limna en
revisionsberéttelse. I kommunen ldmnas den till fullméktige.

Revisionsberittelsen kan utformas pa olika sitt. Det kan vara en samlad revi-

sionsberéttelse eller en berittelse for varje styrelse eller nimnd. Oavsett

vilken form revisorerna viljer ar det viktigt att siarskilda iakttagelser, bedom-

ningar och uttalanden ir tydliga och att det framgar vilken styrelse, nimnd

eller ledamot som avses. I revisionsberéttelsen:

+ Informerar revisorerna om sitt uppdrag och utgangspunkterna for
granskningen.

* Redogér revisorerna for resultatet av revisionen samt fér ansvarsprov-
ningen viktiga iakttagelser och bedomningar.

Det kan ske i ssmmanfattad form som en del i revisionsberittelsen eller

i ett separat dokument som bifogas. I redogoérelsen ges 6versiktlig infor-
mation om vilka granskningsinsatser som har genomforts och resultatet
av dessa. I revisionsberittelsen lamnar revisorerna en samlad bedémning
utifran uppdragets delar — &ndamalsenlig och ekonomisk tillfredstéllande
verksambhet, rittvisande rakenskaper och tillracklig intern kontroll. Inom
dessa bedomningar kan revisorerna uttrycka savil berom som kritik.

+ Uttalar sig revisorerna om arsredovisningen, resultatet och ansvarstagandet.

* Informerar revisorerna om eventuella hinder i revisionen samt om
eventuella inskrankningar i granskningen p.g.a. jav eller valda revisorer
med undantag.

Revisionsberittelsen undertecknas av de revisorer som tjanstgor da beriit-
telsen upprittas. Om detta inte 4r mojligt noteras det i revisionsberittelsen.

En upprittad och inlimnad revisionsberéttelse kan atertas innan den be-
handlas i fullmiktige. Har t.ex. arsredovisningen éndrats eller andra visent-
liga nya fakta framkommit efter att revisionsberittelsen uppréttats kan revi-
sorerna aterta berittelsen for att slutfora/korrigera granskningen och géra
eventuell dndring i revisionsberittelsen.

Till revisionsberittelsen fogas de sakkunnigas rapporter. For att ge en sa bred
helhetsbild som mgjligt av kommunens verksamhet ska dven gransknings-
rapporter och revisionsberittelser fran kommunala foretag och kommunal-
forbund med eget fullmiktige bifogas. Revisionsberéttelse i kommunalférbund
med direktion skickas separat till respektive fullméktige.
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6.3.1.1 Uttalanden om drsredovisningen och resultatet

I revisionsberittelsen uttalar sig revisorerna om:

* Rikenskaperna ir rittvisande och om fullmiktige kan godkiinna drsredo-
visningen. Uttalandet om att godkénna arsredovisningen &r inte ett
lagkravi kommunen, men har utvecklats till god revisionssed.

* Resultatet i arsredovisningen ir forenligt med de mal for god ekonomisk
hushéllning som fullméiktige beslutat om.

Om feliarsredovisningen bedoms visentligt paverka verksamhet och ekonomi
foreslar revisorerna att rittelse sker eller att arsredovisningen inte godkinns.
Ytterst bedomer revisorerna om forhallandet dven ska ligga till grund f6r an-
mirkning eller avstyrkt ansvarsfrihet. I sddana fall kommunicerar revisorerna
sin bedémning i god tid med styrelsen, sa att eventuella fel kan korrigeras.

6.3.1.2 Uttalanden om ansvarstagandet

I revisionsberéttelsen uttalar sig revisorerna om:

» Ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

* Anmdrkning riktas mot styrelse, ndmnd, direktion eller beredning eller
mot enskild fértroendevald.

+ Iforbund

Revisionsberittelsen i kommunalférbund och finansiella samordningsfor-
bund upprittas pa samma sitt som i en kommun (ovan). I kommunalférbund
med direktion och i finansiella samordningsférbund ldmnas revisionsberét-
telsen till fullmiktige i respektive medlem. I kommunalférbund med eget
fullmiktige lamnas revisionsberéittelsen till detta fullméktige samt bifogas
till revisionsberittelsen i kommunen.

6.3.2 Granskningsrapport i kommunala aktiebolag

Lekmannarevisorn avslutar arets granskning med att uppritta och limna en
granskningsrapport. Granskningsrapporten limnas till styrelsenibolaget se-
nast tre veckor fére arsstimman.

Granskningsrapporten ska ocksé lamnas till fullméktige, genom att den fogas
till revisionsberéttelsen fran kommunens revisorer. Syftet dr att digaren med
stdd av granskningsrapporten ska kunna ta stillning till instruktioner for
sinaombud infér ansvarsfragans behandling pa stimman. Detta kan motivera
att granskningsrapporten behéver ldimnas i sérskild ordning till fullméktige,
i det fall stimman ska genomftras fore det att fullméktige ska behandla revi-
sionsberittelsen for kommunen.

ABL10kap 5,13 §§

KL12kap12 &
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Forlagor till utformning av
granskningsrapport,
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I granskningsrapporten:

+ Informerarlekmannarevisorn om sitt uppdrag och utgangspunkter for
granskningen.

Redogor lekmannarevisorn for resultatet av granskningen, och for be-
domningen viktiga iakttagelser och slutsatser. Det kan ske i sammanfattad
form som en del i granskningsrapporten elleri ett separat dokument som
bifogas och ddrmed hor till granskningsrapporten. Inom dessa bedom-
ningar kan lekmannarevisorerna uttrycka savil ber6m som Kritik.
Uttalar sig lekmannarevisorn om bolagets verksamhet har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och
om bolagets interna kontroll har varit tillriacklig.

Uttalar sig lekmannarevisorn om granskningsuppdrag enligt anvisning-
ar/agardirektiv fran bolagsstimman.

Uttalar sig lekmannarevisorn om det finns anledning att rikta anmérk-
ning mot styrelsen, ordféranden, annan styrelseledamot eller mot den
verkstéllande direktoren och anger anledningen till anmérkningen.
Upplyser lekmannarevisorn om annat som dgaren bor fa kinnedom om
och som kan ha betydelse for 4garens bedomning av hur verksamheten
bedrivits (dvs. hur styrelse och VD tagit sitt ansvar).

Informerar lekmannarevisorn om eventuella hinder i granskningen och
om eventuella inskrdnkningar i granskningen p.g.a. jav.

[

N

v

N

N

N

En upprittad och inlimnad granskningsrapport kan atertas innan den be-
handlas av bolagsstdmman, t.ex. om visentliga nya fakta framkommit som
motiverar att lekmannarevisorn korrigerar/kompletterar sin granskning och
gor eventuell dndring i granskningsberittelsen. Till granskningsrapporten
kan lekmannarevisorerna foga revisionsrapporter och gransknings-PM fran
arets granskning.

6.3.2.1 Revisionsberiittelse

I aktiebolaget avlimnar den godkidnda/auktoriserade revisorn en revisions-
berittelse med uttalande om rikenskaperna och férvaltningen samt om an-
svarsfrihet kan beviljas eller inte.

7. Grunder da revisorerna riktar anmarkning eller avstyrker
ansvarsfrihet

7.1 Nio grunder

Om revisorerna riktar anmérkning eller avstyrker ansvarsfrihet ska
anledningen framga i revisionsberéttelsen.

Attrikta anmérkning eller avstyrka ansvarsfrihet dr allvarlig kritik. De brister
som revisionen har funnit i sin granskning &dr vésentliga och har stor bety-


http://www.skl.se/revision

delse for verksamhet, ekonomi eller fortroende. Enstaka, mindre eller ibland
oavsiktliga avsteg fran regelverk eller uppdrag, ligger generellt inte till grund
for en anmarkning eller avstyrkt ansvarsfrihet.

Revisorerna kan vilja att uttrycka kritik av mindre allvarlig grad &n an-
maérkning eller avstyrkt ansvarsfrihet i revisionsberéttelsen.

Revisorernas kritik ska alltid ha en tydlig baring pa revisorernas uppdrag i
dess tre dimensioner
* om verksamheten ir d&ndamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstillande,
* om den interna kontrollen ir tillracklig,
* om rikenskaperna ir riattvisande.

Dessa dimensioner har i sin tur ett starkt samband med uppdragen till sty-
relse och nimnder, s som dessa ir reglerade i KL 6 kap.

For att astadkomma stringens och konsekvens har 6ver tid anledningarna
grupperats i ett antal grunder. Genom att hinvisa till dessa grunder anviinder
revisorerna likartade uttryck fér sin kritik dd anmérkning riktas eller ansvars-
frihet avstyrks. Det underléttar savil forstaelse som jamforelser.

Grunderna forindras successivt utifran praxis i tillimpningen. I denna goda
sed presenteras grunderna delvis pa ett annat sitt #n tidigare.

Kritiska skeenden dr ofta sammansatta. I praktiken hénvisar revisorerna
ofta till fler grunder fér samma skeende. Det finns dértill samband mellan
flera grunder, ibland i termer av orsak och verkan. Ett vanligt sdidant samband
ar att brister i styrning leder till bristande maluppfyllelse.

En kritisk hiandelse eller ett agerande ger generellt ocksa upphov till tydliga
effekter eller t o m skador som revisorerna kan ha anledning att understryka
som ytterligare motiv for sin kritik. Det handlar typiskt om skada pa/i verk-
samheten, ekonomisk skada respektive fortroendeskada.

Nér revisorerna riktar anmérkning eller avstyrker ansvarsfrihet ska de
irevisionsberittelsen hianvisa till en eller flera grunder och om de bedé-
mer sa dven hinvisa till en eller flera skador som har uppstatt.

7.2 Grundernas innehall och tillimpning

7.2.1 Revisorerna prévar om verksamheten dr dndamadlsenlig och ekonomiskt
tillfredsstdllande

7.2.1.1 Grunder

* Bristande maluppfyllelse - verksamhet

Styrelse eller nimnd uppnar inte fullméktiges verksamhetsmal, uppdrag eller
foreskrifter for verksamheten. Det handlar om visentliga brister eller avvik-
elser. Styrelsen eller namnden vidtar inte tillrdackliga atgirder for att styra
verksamheten mot uppsatta mal och foreskrifter, t.ex. uppna faststéllda verk-
samhetsmal eller efterleva mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning,
De har inte visat formaga att inom givna forutsittningar leva upp till mal, be-
slut och foéreskrifter.
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kontroll av ekonomi

Otillrécklig beredning av
drenden

Obehérigt beslutsfattande

Ej rattvisande redovisning
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* Bristande maluppfyllelse - ekonomi

Fullmiktiges finansiella mal och riktlinjer (t.ex. uppritta budget, f6lja budget-
ramar, medelsforvaltning och férvaltning av pensionsavsittningar) uppnas/
efterlevs inte. Det handlar om visentliga och uppenbara brister eller avvik-
elser. Styrelsen eller namnden vidtar inte tillrackliga atgirder for att styra
verksamheten mot uppsatta mal och féreskrifter, t.ex. f6lja budgetramen eller
efterleva mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. De har inte visat
forméaga att inom givna forutsittningar leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

* Ohorsamhet/obstruktion

Styrelse eller nimnd &r uppenbart ohérsam mot fullméktiges mal, riktlinjer
eller beslut. De fattar beslut som motverkar fullméktiges mal eller uppdrag.
Enskild ledamot eller en grupp ledamdéter har visat uppenbar passivitet i form
av upprepat avstaende fran att medverka i beslutsfattande.

+ Icke lagenlig verksamhet, brottslig géirning

Medveten eller omedveten lagovertridelse eller lagtrots. Overtridelserna ar
tydliga och allvarliga. Det kan t.ex. handla om att den kommunala kompetensen
overskridits eller att forslag i beredningsprocessen ir lagstridiga fran styrel-
sen till fullméktige. Konsekvenser kan bli beslut som &r olagliga. Det kan dven
handla om formella fel i beslutsprocesserna.

7.2.2 Revisorerna prévar om den interna kontrollen dr tillrdcklig

7.2.2.1 Grunder

+ Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet
Styrelse eller nimnd har inte sikerstillt att verksamheten arbetar utifran
de beslut, riktlinjer, rutiner m.m. som nimnden lagt fast. De efterfragar inte
resultat och analys. De saknar tillfredsstillande system for intern kontroll,
alternativt ar system och rutiner inte tillrackligt strukturerade och integre-
rade i organisationen och det 16pande arbetet.
Styrelse eller nimnd kan ocksa ha brustiti att redovisa sin situation till full-
miktige t.ex. efterfragat nya riktlinjer eller inte redovisat ndgon atgiardsplan.
Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt. Styrelsen har inte
tagit en samordnande roll i kommunens interna kontrollsystem, vilket ofta
aligger styrelsen enligt dess reglemente.

+ Brister i styrning och intern kontroll avekonomi
Styrelse eller nimnd har inte sikerstéllt att verksamheten arbetar utifran de
ekonomiska beslut, riktlinjer, rutiner m.m. som nimnden lagt fast. De efterfra-
gar inte resultat och analys. De kan ocksa ha brustit i att redovisa sin situation till
fullméktige, t.ex. efterfragat nya riktlinjer eller inte redovisat nagon atgirdsplan.
Budgeten f6ljs inte och ekonomistyrningen r inte tillracklig. Den 16pande
redovisningen (bokféringen) ar otillracklig eller ofullstindig eller har andra
uppenbara brister som forsvarar styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll.
Styrelse eller nimnd saknar tillfredsstéllande system for intern kontroll,
alternativt ar system och rutiner inte tillrickligt strukturerade och integre-
rade i organisationen och det 16pande arbetet.



Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt. Styrelsen har inte
tagit en samordnande roll i kommunens interna kontrollsystem, vilket ofta
aligger styrelsen enligt dess reglemente.

+ Otillricklig beredning av drenden
Arenden kan ha beslutats utan beredning (mellan styrelse/nimnd och full-
miiktige), vilket kan fa oonskade effekter pa verksamhet, ekonomi och fortro-
ende. Bristande beredning kan t.ex. ha vilselett fullmiktige att fatta felaktiga
eller otydliga beslut. Ett exempel kan vara otillriacklig beredning avbudgeten.
Viasentliga avsteg och brister i beredningsarbetet har forekommit t.ex. mot
faststéllda rutiner eller riktlinjer i 6vrigt vad géller handlidggning och beredning.
Det kan dven rora sig om bristande insyn i beslutsédrenden genom att be-
redningen skots informellt och inte formaliserat.

* Obehorigt beslutsfattande

Styrelse, nimnd eller enskild ledamot har fattat beslut utan att det finns stéd
for dettaireglemente, delegation eller i uppdrag fran fullmiktige. Besluten dr
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

7.2.3 Revisorerna provar om rikenskaperna dr réttvisande

7.2.3.1 Grund

* Ejrattvisande redovisning

Arsredovisningen och/eller delarsrapport ir inte upprittade enligt LKBR
och/eller god redovisningssed i kommunal verksamhet?. Det finns visentliga
avvikelser som gor att arsredovisningen och/eller delarsrapport inte visar
rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning. Exem-
pel kan vara felaktigt periodiserade statliga bidrag eller felaktigt redovisade
avsittningar till pensionsavsittningar.

7.3 Skador, effekter och verkan

De hindelser eller ageranden som revisorerna hénvisar till nér de riktar an-
maérkning eller avstyrker ansvarsfrihet kan &ven ha medf6rt negativa effekter
for kommunen. Dessa effekter kan i hog utstrickning paverka revisorernas
bedémning av hur allvarlig kritiken blir.

+ Fortroendeskada eller annan immateriell skada

Héndelser som bed6ms allvarligt ha skadat kommunens fértroende hos med-
borgarna och/eller har reell betydelse féor kommunens verksamhet. Har kan
avses situationer da en eventuell ekonomisk skada eller risk for sidan skada
beddms vara liten eller férsumbar, men dér styrelsens eller nimndens age-
rande varit felaktigt utifran gillande regelverk. Det inverkar allvarligt pa all-
minhetens fértroende f6r kommunen och verksamheten har storts pa ett sétt
som dr svart att 6versitta i ekonomiska termer.

Exempel kan vara representation, resor eller deltagande i event m.m. i strid
med fastlagda reglementen och riktlinjer. Kommunens namn eller resurser
kan ha anviints pa ett sitt som strider mot etiska/moraliska regler, vilket har
skadat kommunens anseende.

SKADOR

Fortroendeskada eller
annan immateriell skada

Ekonomisk skada

Verksamhetsskada

Not. 17.

God redovisningssed i kommunal verksamhet
uttolkas av Radet for kommunal redovisning
(RKR).
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+ Ekonomisk skada

Betydande ekonomisk skada har uppkommit eller uppenbar risk fér sadan
skada foreligger genom att ansvarig(-a) har varit oaktsam(-ma) eller agerat
avsiktligt/olagligt. Tillgangar kan ha forkommit eller skadats.

Grunden till att skada uppstatt kan vara oaktsam hantering av eller bristande
hushallning med medel, tecknande av oférdelaktiga avtal etc. Skadan kan
drabba kommunen, annan juridisk eller enskild person. Storleken pa skadan
ir den viktigaste faktorn i bedomningen, men dven graden av slarv eller med-
vetet agerande kan vara avgorande for revisionens bedémning,.

* Verksamhetsskada

Verksamhetsskada eller uppenbar risk for sddan skada foreligger genom att
ansvarig(-a) har varit oaktsam(-ma) eller agerat avsiktligt. Grunden till att
verksamhetsskada uppstar kan vara ohérsamhet mot lag, mal och beslut, bris-
tande maluppfyllelse, bristande styrning och kontroll.

Skadan i verksamheten ska vara visentlig och allvarlig och ha skapat nega-
tiva konsekvenser for medborgare som tar del av kommunens tjinster. Kon-
sekvenser for tredje part ar den viktigaste faktorn i bedémningen, men dven
graden av slarv eller medvetet agerande kan vara avgérande for revisorernas
bed6mning,.

+ I kommunala aktiebolag
Grunderna tillimpas pa motsvarande sitt av lekmannarevisorerna i aktie-
bolaget, med koppling till styrelsens och VD:s uppdrag och i férhallande till
lekmannarevisorns uppdrag. Lekmannarevisorn kan rikta anmérkning och
hénvisar da till grunder och skador.

8. Ansvarsprovning

8.1 Ansvarsproévningen i fullmaktige

Revisorernas granskning, provning och uttalande ger underlag for
fullméktiges beslut att bevilja eller vigra ansvarsfrihet. Fullméktige
har en exklusiv ritt att besluta och deras stillningstagande kan bli ett
annat in revisorernas.

Fullmiktiges behandling av revisionsberittelsen och beslutet i ansvarsfra-
gan sker utan beredning i styrelsen. Den beredning som fullméktige behover
for sina stéllningstaganden och motiveringar - t.ex. att inhdmta férklaringar
- arrangeras inom fullméktige, i allménhet genom fullméktiges presidium.

Revisorerna deltar i fullméiktiges behandling av revisionsberéttelsen och
har ritt att yttra sig. Revisorerna gor en foredragning om sin granskning och
sitt resultat. Aven sakkunniga har ritt att yttra sig nir revisionsberittelsen
behandlas.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K5
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Fullmiktige ska i sin ansvarsprévning

* inhidmta férklaring fran berord styrelse, nimnd eller enskild fortroende-
vald om revisorerna riktat anmairkning eller avstyrkt ansvarsfrihet,

* taegen stillning till anmérkning fran revisorerna,

* beviljaeller vigra ansvarsfrihet,

* motivera'® sina beslut om det inte 4r "uppenbart obehdvligt”.

Fullmiktige kan

* rikta egen anmirkning utan att revisorerna gjort det,
* aterkalla uppdrag om ansvarsfrihet viigrats,

* vicka skadestandstalan om ansvarsfrihet vigrats.

Om revisorerna har riktat anmérkning ska fullmiktige ta stillning till om an-
mirkning ocksa ska framstillas fran fullméktige. En anmérkning fran reviso-
rerna kvarstar dock alltid oavsett fullméktiges beslut.

Arsredovisningen ska godkinnas av fullmiktige. Det ska ske innan full-
miéktige beslutar om ansvarsfrihet.

Revisorerna verkar for helhetssyn i ansvarsprévningen av hela den kom-
munala verksamheten genom en samordnad process/tidplan. Det innebér att
fullmiktige tidsméssigt planerar fullméiktigesammantriden och stimmotid-
punkter (motsvarande) sa att reellt utrymme ges till ansvarsprévning i alla
led. Detta stéller &ven krav pa en samordnad tidplan for nér arsredovisningar,
revisionsberéttelser och granskningsrapporter ska vara upprattade.

+ Iforbund
I kommunalférbund med direktion och i finansiella samordningsférbund
provar fullmiktige i respektive medlem ansvarstagandet for direktionen eller
styrelsen. I kommunalférbund med eget fullmiktige sker provningen i detta
fullmaktige.

8.2 Ansvarsprovning pa arsstamma i aktiebolag

Granskningsrapport fran lekmannarevisor och revisionsberittelse fran
godkind/auktoriserad revisor liggs fram pa arsstimman tillsammans med ars-
redovisningen. Granskningsrapporten och revisionsberéttelsen ska dessfor-
innan hallas tillgéingliga for och séindas till aktiedigarna. Styrelsen i aktiebolaget
ansvarar for att det sker.

Resultatet avlekmannarevisorns granskning breddar stimmans underlag
infor dess beslut i ansvarsfragan.

Lekmannarevisorn har ritt att nirvara pa stimman och skyldighet att géra
sa nir t.ex. allvarlig kritik har lamnats.

Om stdmman genomférs med fysisk nérvaro, féredrar lekmannarevisorn
granskningsrapporten och lamnar information, synpunkter och kommentarer
om det behovs. Det ér dock vanligt att stimman i praktiken genomfors per
capsulam. Det innebér att stimman genomfors skriftligt, utan fysisk nérvaro
fran dgare/ombud (kallas ofta for “pappersstimma”).

KL4kapo§
KL kap 25 §

KL 1 kap 21§

Skrift Fullmaktiges ansvarsprévning,
www.skl.se/revision

ABL10kap14 §
ABL 7 kap 25 &

ABL10 kap 15,17 §§

Not. 18.
Motiveringen ska vara skriftlig och framga i
protokollet.
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Revisorernas forhallningssatt
och arbetsformer

Denna del av god revisionssed behandlar revisorernas
forhallningssdtt och arbete i praktiken.

1. Inledning

Revisorernas och lekmannarevisorernas uppdrag regleras formellt i kom-
munallagen och aktiebolagslagen. Granskningen ska utféras enligt god revi-
sionssed med revisionsprocessen i centrum. Dartill har revisorernas och
lekmannarevisorernas forhallningssitt och arbetssitt stor betydelse for revi-
sionens effektivitet, legitimitet och fortroende. Det handlar om hur revisorerna
agerar i praktiken for att uppritthalla sitt oberoende och hur de kommuni-
cerar med sin uppdragsgivare, med de som granskas och med medborgare
och media. Det handlar vidare om hur revisionen kan arbeta samordnat och
effektivt, bade inom den egna revisionsgruppen och da revision genomfors i
olika samverkansorgan.?”

DEL

Not. 19.

Innehéllet i del 3 handlar framst om reviso-
rernas forhallningsséatt och arbetsformer i
kommunen, men innehallet &r relevant dven
for lekmannarevisorerna, i tillampliga delar.
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Del 3. Revisorernas férhallningssétt och arbetsformer

Se Del1kap 6

RF1kapo §

Not. 20.

Dessa sjalvstandighetskriterier ansluter till den
s.k. Lima-deklarationen, som innehaller grundlég-
gande principer for statliga revisionsorgan. De-
klarationen ar antagen av INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Intstitutions).
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2. Revisorerna uppratthaller oberoendet

Oberoendet dr viktigt for revisionens legitimitet och trovirdighet.
Ett absolut oberoende finns dock inte, eftersom alla dr individer i ett
samhiille, i ett socialt sammanhang med kontakter och relationer.
Med sitt férhallningssitt och agerande i uppdraget gor revisorerna
sitt oberoende synligt och trovardigt.

Revisorernas férhallningssitt och arbetsformer har betydelse fér oberoendet.
Det sikras av formella regler som ger grundldggande férutsiattningar for revi-
sorerna att agera, granska, bedéma och uttala sig. Revisorernas oberoende i
praktiken avser det som revisorerna sjilva kan paverka.

Revisionen genomfor granskning och prévning sa att den tillgodoser full-
miktiges och ddrmed ocksa medborgarnas krav pa oberoende. Det ér visentligt
att omgivningen har tilltro till denna f6rmaga. Ett oberoende forhéllningssétt
och agerande tar sig uttrycki sjalvstiandighet och objektivitet.

2.1 Revisorernas sjalvstandighet

Revisorerna slar vakt om sin sjilvstindighetiforhallande till dem som granskas,
genom att sjalvstandigt®®

+ viljavad som ska granskas,

+ vilja angreppssitt for granskningens genomforande,

* vilja och anlita sakkunniga fér granskningens genomforande,

* goraanalys och bedémningar och framféra dessa,

* provaoch uttala sig om ansvarsutévandet for styrelse och nimnder.

Revisorerna har gemensamt och enskilt ansvar foér att uppritthalla sjélvstéin-
digheten.

Sjalvstandigheten hindrar inte att revisorerna kan kommunicera och ha
dialog om hindelser, risker och andra omsténdigheter av vikt fér granskning-
ens inriktning och genomférande. Dialogen med fullméktiges presidium ar
dirvid sirskilt viktig.

2.2 Revisorernas objektivitet

Revisorerna genomfor uppdraget objektivt utan att ta ovidkommande hansyn.
Revisorerna ar partipolitiskt neutrala i uppdraget, de granskar och provar
utan partipolitiska hinsyn.

Opartiskhet och saklighet genomsyrar agerande, bedomningar och uttal-
anden. Det grundldggande kravet pa att iaktta saklighet och opartiskhet samt
beakta allas likhet infor lagen ar fastlagt i regeringsformen.

For att revisorernas objektivitet inte ska kunna ifragasittas ansvarar de var
och en for att uppritthalla en tydlig grins till revisionsobjekten. Revisorerna
och deras sakkunniga utfér inte uppdrag som paverkar oberoendet till revi-
sionsobjekten.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-regeringsform_sfs-1974-152
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/LimaDeclaration.pdf
http://www.intosai.org/
http://www.intosai.org/

2.3 Revisorerna provar sitt oberoende

Revisorerna provar Iopande sitt oberoende. Det handlar om att
identifiera risker for jév, hot eller andra omsténdigheter som kan
rubba fortroendet. Revisorerna stodjer varandra i bedomningen.

I diskussion och beddmning kan revisorerna beakta situationer och omstéin-

digheter som skulle kunna paverka oberoendet. Det kan t.ex. vara:

+ Egenintresse - revisorn har ett ekonomiskt, juridiskt, affdrsmassigt
intresse i eller kring den verksamhet som ska granskas.

* Sjdlvgranskning - revisorn har varit delansvarig for verksamhet, process
eller rutin som ska granskas.

* Partsstdllning - revisorn har/har haft ett féretridarskap i férhallande till
nagot/nagon som ska granskas.

+ Vinskap/relationer - revisorn har personliga/kansloméssiga relationer
till den/det som ska granskas.

* Skrdmsel/hot - revisorn ir utsatt for patryckning att granska eller inte
granska eller att ta sirskilda hinsyn i granskningen.

Revisorerna dr uppmirksamma pa for revisionsuppgiften relevanta hot som
kan undergréva fortroendet for revisionen och motverkar dessa med aktiva
atgirder. Ytterst avstar revisor fran att delta i granskning om hotet inte kan
balanseras eller avvirjas. Det sker genom att anmaéla jév.

Attl6pande prova sitt oberoende dr fortroendeskapande for revisionen.

3. Revisorerna arbetar samordnat och effektivt

Revisorerna har ett planerat och samordnat arbete baserat pa ett
gemensamt férhallningssétt. Revisorerna arbetar langsiktigt och stra-
tegiskt. De utformar effektiva och tydliga arbetsformer tillsammans.

Revisorernas sjilvstindighet ir ett sirskilt forhallande som stéller krav pa
samarbete och 6verenskomna arbetssétt for minska risker for otydlighet, in-
effektivitet och splittring. For att na sa bra effekt som méjligt har revisorerna
darfor ett gemensamt och samordnat arbetssitt och tar gemensam stéllning
irevisionsarbetet. Revisorerna kommer 6verens om arbetsformer och sam-
verkan.
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3.1 Styr- och stoddokument

3.1.1 Revisionsreglemente

Fullméktige beslutar vanligen om ett revisionsreglemente som lagger fast de
lokala grunderna for revisorernas organisation, forvaltning, arbetsformer
och samverkan med fullmiktige.

3.1.2 Revisionsstrategi

I en strategi kan revisorerna ligga fast visioner och mal samt évergripande

och langsiktiga stillningstaganden kring uppdrag och resultat, férhallnings-

séitt, samverkan, dialog och kommunikation etc. Strategin dokumenteras.
Strategin b6r vara foremal for diskussion och revidering varje mandatperiod.

3.1.3 Arbetsordning

Revisionsuppdraget ska genomforas med helhetssyn och i samverkan mellan
sjalvstdndiga revisorer och sakkunniga. Revisorerna ir inte en nimnd och har
i allménhet inte en lokal egen forvaltningsorganisation. Detta understryker
betydelsen av en arbetsordning, for ett tydligt och effektivt arbete. Revi-
sorerna kan komma 6verens om sina arbetsformer i det I16pande arbetet i en
arbetsordning. Arbetsordningen kan reglera:

* Sammankallande/ordférandens uppdrag och arbetssétt.

* Informell arbetsuppdelning och bevakning mellan revisorerna och

vad det innebdr.

Forhallningssitt mellan revisorerna.

Tidplaner och former fér méten.

Upphandling, styrning av och samspel med de sakkunniga.

Ekonomi, administration och rutiner, revisorernas interna kontroll.
Webbsida och annan information/kommunikation.

Samverkan med andra revisorer, natverkskontakter och annan
kompetensutveckling.

VoV v v v N

Varje revisor ansvarar for all granskning och bedémning 4ven om revisorerna
kommer 6verens om en informell arbetsférdelning. Det innebér att varje revi-
sor tilldgnar sig all viasentlig information i uppdraget for att gora sjdlvstandiga
bedédmningar. Gemensamma sammankomster for informationsutbyte och
behandling av granskningssinsatser ar darfor centrala.

Revisorernas arbetsordning kan vara flerarig, men bor vara foremal f6r en
arlig diskussion och revidering. Arbetsordningen dokumenteras.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725#K12
http://www.skl.se
http://www.skl.se/revision

3.2 Aterkommande punkter pa revisorernas sammankomster

I granskningsarbetet har revisorerna sammankomster. For ett effektivt och

oberoende arbetssitt med helhetssyn kan revisorerna arbeta med aterkom-

mande punkter som alltid avhandlas och som kompletterar de for dagen

aktuella granskningarna. Dessa punkter kan vara:

* Oberoende och jav.

* Samverkan/informationsutbyte mellan olika uppdrag dir revisorerna ar
valda (foretag, forbund etc.).

* Kvalitetssikring av revisorernas och de sakkunnigas arbete utifran
revisionsprocessen.

* Kommunikation och 6ppenhet; webbsida.

* Bevakning/rapportering av verksamhet och omvirld (inhdmtade iakttagelser,
faktam.m.).

* Resultat, utvirdering, effekter.

3.3 Administration

Revisorerna svarar sjilvstandigt for sin forvaltning och behover administra-

tivt stod i sitt arbete. Stodet kan utféras av upphandlad resurs, egen anstélld KLi2kap 10§
resurs eller resurs som finns i den egna kommunen. Revisorernas sjilvstan-

diga stéillning hindrar inte att administrativt stéd kan arrangeras t.ex. fran

styrelsens forvaltning. Vid en sddan 16sning &r det viktigt att tjinsten tydligt

definieras och att t.ex. digitala arbetsytor skyddas fran insyn fran den 6vriga

kommunala organisationen. Revisorerna bér gemensamt bestdmma vilken

modell de sjdlva viljer, och notera detta i sin arbetsordning.

4, Revisorerna kommunicerar

Att kommunicera och skapa en bra dialog dr grundlaggande for ett ef-
fektivt revisionsarbete. Det stirker dmsesidig kunskap och forstaelse
och bidrar till revisionens forankring och legitimitet. Kommunikation
gor revisionen 6ppen och tillgénglig.

4.1 Strategisk kommunikation

Revisorerna arbetar strategiskt med sin kommunikation. De identifierar och
analyserar viktiga malgrupper och viljer olika sétt att kommunicera beroende
pavad de vill uppna.
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Revisorernas malgrupper dr bade interna (inom kommunens organisation)
och externa (utanfor kommunens organisation). Tillvigagangssittet att na
fram och utformandet av budskapen kan variera utifran vilken malgrupp det
ror sig om. Det handlar om information, kommunikation och dialog. Reviso-
rerna kommer 6verens om med vilka, om vad och hur de ska kommunicera.

Information féormedlar fakta och kunskap och bidrar till férstaelse. Kom-
munikation kan dndra uppfattningar, férhallningssitt och attityder. Dialog 4r
en forutsittning for ett indrat beteende.

<Orsts "T?*“d(a atf;}yd

X

ON O

e |
information | Kommunikation | Dislog |

| Revisorerna arbetar strategiskt med sin kommunikation utifran vad de vill uppna.

4.2 Kommunikation med fullmaktiges presidium och fullmaktige

Fullméktige ar revisorernas uppdragsgivare. Kommunikation och
samspel med fullmiktige dr centralt for att fa effekt och resultat av
revisonens granskning,.

Revisorerna har regelbunden dialog med fullméktiges presidium om situa-
tionen i kommunen och omvirlden, om aktuella granskningar och om risker
som revisorerna kan behova beakta i sin riskanalys och revisionsplanering.
Dialogen handlar &ven om de kommunala féretagen. Revisorerna och full-
miktiges presidium kommer 6verens om former fér dialogen.

Revisorerna kommunicerar med hela fullmiktige pa olika sétt, har pre-
senteras och kommenteras nagra olika sitt.

Revisorerna nérvarar ofta vid fullmiktiges ssmmantréden och informerar
vanligen fullmiktige 16pande om sitt arbete och resultat. Det kan t.ex. ske
under en stdende punkt pa fullméiktiges dagordning. Revisorernas rapporter
tillstélls ocksa successivt ledamoterna i fullmaktige.

Revisorerna ir ocksa alltid skyldiga att limna upplysning vid fullmiktiges
sammantriden om fullméktige begir det och det inte finns nagot hinder p.g.a.
sekretess.



Ett annat arbetssitt ar att fullmiktige behandlar revisorernas rappor-
ter som beslutsidrenden. Det innebér att fullméiktige beslutar om vad de vill
ska hinda med anledning av rapporten. Initialt stills oftast krav pa svar fran
granskad styrelse eller nimnd och fullméktige tar stéllning till svaret nir detta
inkommer. Fullmiktige kan dven besluta om andra atgirder med anledning
av granskningen. Fullmiktige och revisorerna kan komma 6verens om en
sddan hantering av rapporterna. Hanteringen forindrar inte revisorernas
ansvar for att analysera svar och atgirder fran de som granskats, som under-
lag for sin ansvarsprévning.

Revisorerna kan dértill i dialog med fullméktiges presidium initiera semi-
narier/samtal i fullméktige, t.ex. om fullmiktiges syn pa risker i verksam-
heten. Sddana samtal kan ge revisorerna ett breddat underlag till riskanalys
och revisionsplanering.

Revisorerna har &ven en formell mojlighet att initiera drende i fullméktige
med anledning av sin granskning eller med anledning av sin forvaltning. Att
anvinda initiativritten kan t.ex. vara motiverat for att snabbt ta upp iaktta-
gelser och synpunkter eller att fa en bredare diskussion om revisionens for-
utsittningar.

4.3 Kommunikation med styrelse och namnder

Att arbeta stodjande och framatsyftande med iakttagelser, bed6m-
ningar och rekommendationer till de som granskas star inte i strid
med revisionens oberoende. Ett effektivt revisionsarbete forutsétter
dialog och fortroende mellan revisionen och de som granskas.

Kommunikationen med styrelse och nimnder sker inom ramen for revi-
sionsprocessen. Det kan uppsta en férvintan att revisorerna ska bidra med
forslag och 16sningar. Revisorerna tydliggor da innebdrden av ett stodjande
revisionsarbete till skillnad fran att delta i och ta ansvar fér verksamhets-
utveckling.

Revisorerna kommunicerar med hela eller delar av styrelse och nimnder
utifran situation och behov. Revisorerna kan bjuda in styrelsen eller nimnden
till sig for dialog.

For att besoka styrelsen eller nimnden maste revisorerna ha en kallelse/
inbjudan déirifran. Detsamma giller fér besok hos en foretagsstyrelse.

Revisorerna har dven en formell mojlighet att initiera drende i styrelser
och nimnder med anledning av sin granskning.

En delirevisorernas kommunikation kan vara planerade och kommunice-
rade besdk i nimndernas verksamheter for att fa information och underlag
till riskanalys och framtida granskning. Revisorerna kan &ven bjuda in verk-
samhetsforetriadare till sina ssmmankomster.

KLgkap22$

KL 6 kap 26 §
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4.4 Kommunikation med partier och partigrupper

Partikontakter uppritthalls med ett forhallningssitt som inte riskerar
revisorernas oberoende.

Revisorerna dr generellt medlemmar i ett parti, som ocksd nominerat revi-
sorerna till uppdraget. Den politiska forankringen ir en del av revisorernas
kompetens och att folja partiarbetet ar inte férbjudet. Revisorerna har ibland
kontakt med sina partigrupper i fullméktige for att halla sig informerade och
att ge information om revisionens uppdrag och arbete.

Motsvarande kommunikation bér da uppritthallas dven med de partier i
fullméktige som inte dr representerade i revisorsgruppen.

4.5 Kommunikation med medborgare och media

Revisorerna informerar om revisionsuppdraget och granskningen pa
kommunens webbplats — den viktigaste kanalen till medborgarna.

En innehallsrik, tydlig och aktuell webbplats ger medborgarna kunskap och
mojlighet till insyn och kontakt. Kontaktuppgifter gor revisorerna tillgang-
liga. Webbplatsen ar av stort virde dven for fullmiktige, styrelse och nimnder
samt kommunens tjdnstepersoner.

Revisorerna kan publicera revisionsplan, revisionsrapporter, svar/yttran-
den, revisionsberittelser och granskningsrapporter (aktiebolag) samt 6vrig
information som bidrar till forstaelse for och insyn i det kommunala revi-
sionsuppdraget, revisorernas arbete.

Revisorerna kommer éverens om hur de vill och kan kommunicera med
medborgarna. Revisorerna kan ha en dialog med medborgarna inom gransk-
ningsarbetet, for att fa information och underlag till riskanalys och gransk-
ning, men ocksa som en granskningsmetod inom en sérskild granskning.

Media ér en kanal att na ut till medborgarna. Revisorerna kommer 6verens
om hur de vill och kan agera gentemot media. Det géller &ven kommunikation
i sociala medier. Vid all kommunikation i medier och sociala medier ar det
viktigt att revisorerna har sitt oberoende och sin opartiskhet i fokus.

Revisorerna kan publicera pressmeddelanden och arrangera presskonfe-
renser nir granskningsresultat behover uppmirksammas.



5. Revisorerna samverkar

Revisorerna samverkar i revisionsuppdragen. De ser den samlade
verksamheten i kommunen som en helhet, savil den verksamhet som
bedrivs i styrelse och namnder som den verksamhet som bedrivs i ge-
mensamma nimnder, kommunala aktiebolag, stiftelser, kommunal-
férbund, finansiella samordningsforbund och 6vriga foretagsformer.

For att revisorerna ska kunna granska och préva med helhetssyn krévs en aktiv
samverkan och ett informationsutbyte mellan revisorer, lekmannarevisorer/
revisorer, sakkunniga och godkidnda/auktoriserade revisorer. Revisorerna
samordnar informationsutbyte och granskningsarbete i olika drifts- och sam-
verkansformer.

Den samordnade revisionen, med personsamband mellan kommunens
revisorer och lekmannarevisorer i aktiebolag samt revisorer i stiftelser, ger
formella och praktiska forutsattningar for en revision med helhetssyn. Per-
sonsambandet skapar en naturlig koppling mellan dessa uppdrag. Se &ven del
1 avsnitt 5.2.

5.1 Samverkan med godkénda /auktoriserade revisorer i féretagen

I kommunen kan revisorerna behéva information av de godkénda/aukto-
riserade revisorerna om deras granskning och iakttagelser i de kommunala
foretagen. Informationen kan beh6vas for att kunna granska och préva kom-
munens verksamhet med helhetssyn. Kommunens revisorer tar initiativ till
sadant informationsutbyte.

I aktiebolaget samverkar lekmannarevisorn, sakkunnig och den godkénda/
auktoriserade revisorn l6pande for utbyte av information, planering, kom-
munikation med bolagets ledning m.m. Lekmannarevisorerna tar initiativ
till att sddan samverkan planeras och genomfors.

Kommunens revisorer verkar for att krav pa samverkan och informations-
utbyte mellan revisorerna, lekmannarevisorerna och de godkidnda/ auktori-
serade revisorernabeaktas i upphandlingen av godkénd /auktoriserad revisor.

Kommunens revisorer kan genom reglering i revisorernas reglemente och
dgardirektiv till foretagen ha tilldelats uppdraget att svara fér upphandling
av godkénda/auktoriserade revisorer i kommunens foretag. Resultatet av
upphandlingen forelidggs arsstimman (motsvarande) som forslag infor dess
beslut om att utse yrkesrevisor.

KL1okaps$§

Stédmaterial for upphandling av
godkand/auktoriserad revisor i
aktiebolag, www.skl.se/revision
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5.2 Revision i olika samverkansorgan

Revision i samverkansorgan stiller sirskilda krav pa 6verenskomna
arbetsformer.

Kommunala samverkansorgan dr gemensamma nimnder, kommunalférbund,
finansiella samordningsférbund samt deldgda foretag (aktiebolag, stiftelser,
ekonomiska och ideella féreningar).

Grundforutsittningar for revision i ett samverkansorgan regleras i doku-
ment som férbundsordning, bolagsordning/agardirektiv, avtal, stadgar och
overenskommelser mellan samverkande parter. Revisorerna i de samverk-
ande organisationerna verkar for att grundforutsiattningarna ar tydliga och
laggs fast i dessa dokument. Det handlar t.ex. om antal revisorer, fran vilken/
vilka dessa ska utses, om nagon sammankallande ska utses, om ansvar fér
finansiering av revisionen, att sakkunniga skall anlitas.

féreningar foreningar bolag

Fullmaktige- : Q
beredningar Resorer 2
Styrelse | pyLLMAKTIGE | ‘
Namnder Bolag Stiftelser
SAMVERKANSORGAN e,
| | [
; Kommunal- Gemensamma Deldgda Gemensamma
! forbund namnder bolag stiftelser
i Finansiella : | e | i |
: samordnings-
: férbund Ekonomiska Ideella Handels-

| Samverkansorgan kan vara en stor del av den kommunala organisationen.
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Nér revision sker i och avolika samverkansorgan behover revisorerna liagga

fast former for granskning, informationsutbyte och férankring i en for detta
syfte framtagen arbetsordning for samverkan. Det finns flera skil for detta:

»

Revisorerna kommer generellt fran olika kommuner med skilda arbets-
satt, forutsattningar och sakkunniga. Revisorerna behover darfor lagga
fast gemensamma arbetsformer for att kunna utfora ett effektivt revi-
sionsarbete.

Vissa samverkansorgan granskas av revisorer fran endast en av de sam-
verkande parterna (ibland i cirkulerande ordning olika mandatperioder).
Ovriga samverkansparter har d inte en “egen” utsedd revisor. Det stiller
krav pa informationsutbyte och férankring hos alla samarbetsorganisa-
tioner. Formerna for detta behover ldggas fast.

Om personsamband mellan kommunens revisorer och revisorer i
samverkansorgan saknas behover former fér informationsutbyte och
forankring etableras och liggas fast. Krav pa personsamband finns t.ex.
inte i kommunalférbund eller finansiella samordningsférbund.

En arbetsordning for samverkan kan reglera uppdraget som sammankallande,
moten och kallelser, tidplaner, budget och uppfoljning, arbetsséitt med risk-
analys, granskning, rapportering och ansvarsprovning, anlitande av sakkunniga,
forankring, dokumenthantering och arkivering m.m.

En arbetsordning for samverkan kan etableras savil mellan revisorer i ett

samverkansorgan som mellan en kommuns revisorer och revisorer i ett sam-
verkansorgan.

Stod for att utarbeta en
arbetsordning for samverkan,
www.skl.se/revision
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Referenser

Offentligt tryck

Kommunallagen SFS 2017:725

Prop. 2016/17:171 En ny kommunallag

Lag om kommunal bokf6ring och redovisning SFS 2018:597
Prop. 2009/10:46 Oberoendet i kommunal revision

Prop. 2005/06:55 Stirkt revision och ansvarsprévning i kommuner och
landsting

SOU 2004:107 Att granska och prova ansvar i kommuner och landsting

Webb

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

Pawww.skl.se/revision finns bl.a. dessa sidor:

Attvara fértroendevald revisor.

Det hir 4r kommunal revision. Fakta och forutsiattningar.

God revisionssed.

Dokumentmallar. Forlagor till revisionsberittelse, granskningsrapport m.fl.
Ansvarsprovning. Om ansvar och om systemet for granskning och prévning.

Ansvarsprovningsbanken som visar och kommenterar samtliga fall med
anmirkningar och avstyrkt ansvarsfrihet fran revisorerna

Upphandling av sakkunniga och revisorer. Information och stodmaterial.
Fragor och svar om offentlighet, sekretess och dokumenthantering.
Revision i samverkansorgan.

Revision i stiftelser och andra foretag.

Samtliga publikationer om revision fran SKL finns ocksa pa hemsidan t.ex.
om grundldggande granskning, riskanalys, ansvarsprovning och lekmanna-
revision.

Pa SKL:s webbsida finns #ven information om demokratiutveckling,
korruption, konkurrensutséttning och valfrihet, styrning och ledning,
kvalitet och resultat, redovisning m.m.

SKYREV

Pa www.skyrev.se finns bl.a.:

Certifiering-regelverk, certifieringsndmnd, certifierade revisorer
Vigledningar for verksamhetsrevision m.m.

Rekommendationer t.ex. for projektplan och revisionsrapport
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