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Inledning

Kommunfullméktige beslutade 14-15 juni om ndmndens inriktning, mal och ekonomiska tilldelning for
verksamhetsaret 2024. Utifran kommunfullméktiges beslut om ekonomisk tilldelning har nimnden tagit
fram forslag pa intern driftbudget for 2024. I internbudgeten framgar hur namnden fordelar den ekono-
miska tilldelningen inom verksamheten.

Vard- och omsorgsnamnden tilldelas en ekonomisk ram pa 2 487,0 miljoner kronor for budgetaret 2024.
Tilldelningen 6kar med 138,1 miljoner jamfort med kommunbidraget fér 2023, vilket motsvarar 5,9 %.

Forandringen mellan aren bestar av f6ljande poster.

Demografisk upprakning, 38,7 miljoner

Allman upprékning (1,8%), 43,2 miljoner

Generellt statsbidrag till dldreomsorg (engangsbelopp 2024), 39,2 miljoner
Okad tilldelning for 16nekostnader, 14,9 miljoner

Forandring pa grund av hojd internranta, 1,2 miljoner

e Ungomsorgihemvarden, 1,0 miljoner

Den demografiska upprakningen baseras pa den senaste befolkningsprognosen. Jamfoért med prognosen
som gjordes i samband med kommunfullmaktiges inriktningsbeslut i februari minskar nimndens budget-
tilldelning for demografiska férandringar med cirka 9,8 miljoner.

Den allmanna upprakningen kompenserar delvis nimnden for pris- och loneutvecklingen under 2024. In-
flationen under 2023 har varit fortsatt hog och betydligt hogre an vad som forvantades i budget 2023.
SKRs prognos for inflationen under 2024 uppgar i november 2023 till 3,1%. 2024 ars lonerevision har
budgeterats enligt det sa kallade "méarket och uppgar till 3,3% from april 2024.

Med anledning av att ett riktat statsbidrag till dldreomsorgen dndras och blir en del av de generella stats-
bidragen till Staden erhéller nAmnden ett 6kat kommunbidrag med 39,2 miljoner kronor.

Utover det hojda kommunbidraget 6kar vard- och omsorgsnamnden sina 6vriga intakter med 25 miljoner
kronor. Hojningen ar hanforlig till de avgifter som kunderna betalar och 6kningen &r dels en effekt av ar-
liga upprakning, men ocksa till forviantade volymokningar.

De senaste aren har antalet statsbidrag som vard- och omsorgsndmnden kan séka okat kraftigt. Under
2023 har ndmnden bland annat kunnat ta del av

¢ Ensatsning pa dldreomsorgen for 53 miljoner
e Ettutbildningspaket kallat dldreomsorgslyftet pa 8 miljoner (med méjlighet att anvénda upp till 17,8 Mkr)
e Ettbidrag utformat for att arbeta med god och nira vard pa 17,8 miljoner

Aven de privata utférarna inom LOV och LOU har kunnat ta del av en del av statsbidragen och ca 10,5 mil-
joner kronor av statsbidragen har erbjudits privata utférare inom dldreomsorgen.

Namnden forvintar sig, och budgeten baseras p3, att bidragen kvarstar under 2024 dven om det rader
osdkerhet kring vilka belopp och villkor som kommer att gilla for ndgra av statsbidragen. Statsbidragen ar
en betydande del av ndmndens finansiering och om delar av statsbidragen framoéver andrar karaktar till
generella statsbidrag behéver namnden tillféras motsvarande finansiering i form av kommunbidrag.
Statsbidragen och de kostnader som dessa finansierar ingar i allt viasentligt i namndens internbudget.

Forvaltningen kommer fran och med 2024 att arbeta fran en férdndrad organisation. Av systemtekniska
skal har internbudgeten arbetats fram huvudsakligen utifran férvaltningens nuvarande organisation och i
borjan pa 2024 kommer en omarbetning ske utifran den nya organisationen. Detta paverkar inte totalen
for budgeten utan innebar bara en dndrad férdelning mellan enheter.
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Namndens uppdrag, inriktning och mal

Namndens uppdrag

Vard- och omsorgsnamndens uppdrag ar att arbeta for att dldre och personer med funktionsnedsattning
kan leva ett vardigt liv och kdnna vilbefinnande.

Namndens inriktning

[ Helsingborg ska manniskor i alla dldrar kunna leva ett sjalvstandigt och aktivt liv med god livskvalitet.
No6jdheten med varden och omsorgen ska var hogre dn genomsnittet i landet. Invanarna ska kdnna sig
trygga med den vard och omsorg staden tillhandahaller och erbjudas digital service och valfardsteknik i
framkant. De forebyggande och rehabiliterande insatserna ska 6ka.

Namndens mal
e Hemvarden ska ha ett hemtjanstindex 6ver genomsnittet for alla kommuner

e Fler deltagare inom daglig verksamhet ska inkluderas pa arbetsmarknaden genom exempelvis
jobb och praktik

Specifika uppdrag fran kommunfullméktige

Ung omsorg i hemvarden

[ stadens plan for mal och ekonomi 2024 ges vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att inféra Ung omsorg
i Hemvérden

Andelen aldre dr den snabbast viaxande aldersgruppen och det ar ett kint problem att manga aldre lider
av ofrivillig ensamhet. Stadens prioriterade arbete for att motverka ofrivillig ensamhet innehéller ménga
delar, dar konceptet Ung Omsorg sedan ett par ar ingar och har blivit ett mycket uppskattat inslag pa
samtliga stadens vardboenden, saval kommunala som privat drivna.

Hosten 2022 testade Helsingborg som forsta kommun i landet Ung Omsorg dven i hemvarden, som en pi-

lot inom ett hemvardsomrade. Syftet ar att motverka ofrivillig ensamhet dven hos dldre i ordinart boende
med hemvardsinsatser. Piloten ska nu utdkas till fler hemvardsomraden och for detta tilldelas nimnden 1
miljon kronor.
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Intern driftbudget

Resultatréakning

ke Bokslut Prognos KF budget Internbudget
2022 2023 2024 2024

Kommunbidrag 2224613 2348 841 2486 989 2486989

Disposition av ackumulerat resultat 0

Intakter 375866 390 000 395500 415000

Summa intikter 2600 499 2738841 2 882 489 2901989

Utdelningskrav

Kostnader -2511187 -2728841 -2 882 489 -2901 989

Summa kostnader -2511 187 -2728 841 -2 882 489 -2901 989

Arets resultat 77 389 10 000 0 0

Kommentar

Det ekonomiska resultatet for nimnden har de senaste tva dren varit positivt. Aven fér 2023 4r bedom-
ningen att det ekonomiska resultatet kommer vara positivt, cirka 10 miljoner kronor.

Redan i samband med forslag pa inriktning mal och ekonomi 2024 blev det tydligt att de ekonomiska for-
utsdttningarna for ndmnden blir mer utmanande 2024. Den allmédnna kostnadsutvecklingen, som varit
fortsatt hog under 2023, paverkar saklart dven namndens verksamheter. Den samlade I6nekostnadsut-
vecklingen 2023 blev ocksa hogre dn vad som budgeterat, dessa kostnadsokningar har verksamheterna
med in i 2024.

Fordelningen av budget till nAmndens olika verksamheter sker till storsta delen utifran resursférdelnings-
modeller som tillampats under flera ar. For de verksamheter som dr verksamma inom omraden som kon-
kurrensutsatts enligt Lagen om valfrihetssystem, LOV, sker resursfordelningen enligt samma principer
som privata utforare erhaller ersittning. Dessa resursfordelningssystem ar en viktig del av forvaltningens
ekonomistyrning.

Under 2023 har nya verksamheter inom bade dldreomsorg och funktionsstédsomradet startat och tva bo-
enden som tidigare drivits av en upphandlad leverantor har atergatt till drift i nAmndens regi. Under 2024
fortsatter detta med flera nya boenden och dagliga verksamheter inom funktionsstédsomradet. De nya
boendena kommer att leda till ett minskat behov av externt kopta placeringar. Trots detta medfor de nya
verksamheterna betydande tillkommande nettokostnad och en betydande del av det 6kade kommunbi-
draget anvénds till att finansiera dessa verksamheter
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Den ekonomiska situationen har méjliggjort att en storre central reserv for volymokningar och ofdrut-
sedda kostnader har kunnat budgeteras de senaste aren. 1 2022 ars budget uppgick denna reserv till ca 90
miljoner kronor. I 2023 ars budget minskade denna reserv till 35 miljoner kronor och i 2024 ars budget
finns ingen budgeterad reserv.

Specifika budgetsatsningar under 2024 sammanstélls nedan.

Sammanstillning stérre budgetférandringar mellan 2023 och 2024 (mnkr)

Okat kommunbidrag 138
Okade intikter fran avgifter 25
Okade intikter 163
Nya och aterkommunaliserade verksamheter -147
Minskat behov av externa placeringar 64
Upprékning av befintliga verksamheter -82
Okade lokalkostnader, utéver hyresupprakning -9
Okad nattbemanning vardboende -19
Forstarkt ledningsorganisation -5
Minskad central reserv 35
Okade kostnader -163

Nettoupprikning loner och priser, inklusive hyror

Befintliga verksamheter tillférs 82 miljoner kronor i budget 2024 for att tacka 6kade l6ne- och driftskost-
nader. Kostnadsupprékningen varierar mellan de olika verksamheterna utifran respektive verksamhets
resursfordelningsmodell.

Ersattning till verksamheterna som konkurrensutsatts enligt Lagen om valfrihet, LOV, regleras enligt for-
fragningsunderlag och avtal med verksamheterna. De verksamheter som far sin ersattning uppraknat pa
detta satt ar Hemvard, Daglig verksamhet och Hemservice. Upprakningen baseras pa omsorgsprisindex,
OPI, for 2023 och innebéar en upprakning av ersdttningen 4,6% (motsvarande uppriakning i budget 2023
var 1,9%). Utover ovanstaende upprikning tillférs Hemservice 0,5 miljoner kronor for att ge personalen
samma forutsattningar kring arbetsklader som 6vriga verksamheter.

For de verksamheter och enheter som inte uppréaknats enligt OPI enligt ovan har upprakningen av budge-
ten berdknats i tre steg.

- Kostnader for lokaler/hyror har raknats upp med bedémda verkliga kostnadsékningar vilket
motsvarar ca 5%

- Ovriga kostnader riknats upp med en procentenhet

- Verksambheter, exklusive stodfunktioner, tillférs ytterligare budget for den berdknade kostnads-
O0kningen hanforligt till 16nerevisionen 2024, vilket innebar en upprakning av personalkostna-
derna med ytterligare 2,5% for dessa verksamheter
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Upprakningens storlek gor att verksamheterna, precis som tidigare, behover arbeta aktivt med kostnads-
kontroll och effektivisering for att kunna bedriva verksamheten i ekonomisk balans.

Nya verksamheter och externa placeringar

En stor del av det 6kade kommunbidraget for 2024 anvéands till att finansiera nya och aterkommunali-
serade verksamheter. De nya verksamheterna tilldelas budget utifran den interna resursférdelningsmo-
dell som tilldmpas for respektive verksamhet. De nya verksamheterna berdknas i budget for 2024 kosta
cirka 147 miljoner kronor. Samtidigt bedéms behovet av externa placeringar minska och kostnaderna for
dessa budgeteras med 64 miljoner kronor minder, nettokostnaden for de nya verksamheterna blir dar-
med 83 miljoner kronor

Under 2023 har det nya vardboendet Furillen i Rydeback med 72 platser tagits i drift och vardboendena
Jordbrodalen och Palsjo Park atergatt till drift i kommunal regi. Efter inflyttning pa Furillen har kon till en
vardboendeplats i princip forsvunnit och de externa placeringarna, som varit ndmndens instrument for att
halla en rimlig vantetid till virdboende, minskat. [ budgeten for 2024 beraknas kostnaden for externa pla-
ceringar mer an halveras.

Pa Vastkustvagen i Hasslarp har ett nytt gruppboende invigts under hosten 2023. Boenden kommer att
drivas enligt sa kallat BODA-koncept dar boende och daglig verksamhet finns pa samma plats. Ytterligare
3 boenden kommer att fardigstillas under 2024. Den 6kade tillgdngen till boendeplatser kommer leda till
att behovet av externa placeringar minskar och budgeten for 2024 baseras pa att kostnaden for kdpta LSS-
placeringar minskar med 17 miljoner kronor

De externt kopta platserna inom dldreomsorgen har delvis finansierats med statsbidrag, delar av dessa
medel kommer 2024 for att anvidndas for att finansiera den fortsatta utokningen av nattbemanning pa
vardboenden.

Okad nattbemanning vardboende

En satsning for 6kad nattbemanning pa ndmndens dldreboende har inleddes under 2022 och har fortsatt
under 2023. For att sakerstélla att det under dygnets alla timmar finns personal som har uppsikt éver hela
boendet och som utan dr6jsmal kan uppmarksamma om en boende behéver hjilp och stéd, har verksam-
heten paborjat ett arbete med att anpassa nattbemanningen pa kommunens alla vardboenden utifran de
boendes behov och lokalernas fysiska utformning. For 2024 tillfors ytterligare 19 miljoner for utokad
nattbemanning. Finansiering av den 6kade nattbemanningen sker inom ramen for statsbidraget dldre-
omsorgssatsningen och maste fortsatt finansieras dven om statsbidraget upphor eller férandras.

Okade lokalkostnader

Namndens lokalkostnader har 6kat med 18 procent mellan ar 2020 och 2023. Cirka hélften av kostnads-
6kningen ar hanforliga arliga hyresjusteringar enligt avtal. Resterande del ar hanforligt till andra forand-
ringar i lokaler, t ex ombyggnader, renoveringar och utékade lokaler. Den enskilt stérsta hyrespaverkande
lokalférandringen dr den demensanpassning som skett pa flertalet virdboenden. Nimnden har fatt kom-
pensation for de 6kade personalkostnader som demensanpassningen medfor, diremot har de 6kade hy-
reskostnaderna fatt tickas med ndimndens generella tilldelning fér kostnadsutvecklingen. Installation av
reservkraft har skett pa 7 boenden. I fastighetsforvaltningens investeringsplan finns ytterligare investe-
ringar i reservkraft till virdboende och det finns dven diskussioner om investeringar for att kunna erbjuda
ett mer patientsdkert inomhusklimat vid virmebéljor. Investeringarna kommer att medféra ytterligare
hyresokningar for nimnden och det behover planeras for hur dessa kostnadsékningar ska finansieras.

Forstirkt ledningsorganisation

Namnden har under flera ar gjort satsningar pa en forstiarkt ledningsorganisation och antalet chefer i
verksamheten har 6kat. I den beslutade organisationsforandringen infors ett nytt chefsled med tva nya
befattningar som avdelningschef. [ det nya verksamhetsomradet HSL inrittas tva nya enhetschefsbefatt-
ningar for att leda den sjukskoterskor som tidigare haft enhetschefen pa ett vardboende som chef. For att
finansiera dessa befattningar tillfors 5 miljoner kronor. Eventuella behov av ytterligare chefsbefattningar i
den nya organisationen far finansieras genom omfordelning av nuvarande budgetramar.
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Minskad central reserv

Som redovisas ovan anvands en betydande del av arets 6kade kommunbidrag till att finansiera nya verk-
samheter. For att dven ge befintliga verksamheter rimliga budgetférutsiattningar har den reserv som fun-
nits i budgeterna de senaste aren for 6kade volymer prioriterats bort.

Ekonomi per verksamhet

Arbetet med internbudget for 2024 har skett samtidigt som arbetet med den forvaltningsévergripande
organisationsforandringen som trader i kraft den 1:e januari 2024. Av praktiska och systemtekniska skal
har huvuddelen av budgetarbetet skett baserat pa den nuvarande organisationen. [ ekonomisystemet kan
den nya organisationen inte fullt ut anvandas innan arsbokslutet fardigstallts. Férvaltningen kommer
aterkomma i februari men en sammanstallning pa internbudgeten utifran den nya organisationen. Organi-
sationsforandringen innebdar inte ndgon forskjutning av resurser mellan ndmndens olika verksamhetsgre-

nar.

Investeringar

Investeringsbudgeten har de senaste dren 6kat for att motsvara det investeringsbehov som finns i verk-
samheterna och uppgar for 2024 till 20 miljoner kronor, vilket dr oférdandrat i forhallande till 2023.

Namndens investeringar har under ett flertal ar 6verstigit den investeringsbudget som tilldelats av kom-
munfullméktige men prognosen for 2023 ar att namndens investeringar kommer att rymmas inom den
tilldelade ramen.

Planerade investeringar 2024 framgar av tabellen nedan. Investeringarna har grupperats utifran nuva-
rande organisation.

VO Enhet/Vo omrade Vad behover géras Férdigsétfllande Investeringsbelopp
VO1 |Aldreboenden Saltolds 2024 2500
VO1 |Jordbordalen och Palsj6 Park  |Div mébler och sangar 2024 1500
VO1 [Samtliga boenden Vardsangar o andra hjalpmedel 2024 1000
Vo1 Samtliga boenden Diverse behovsbaserat, lyftar mm 2024 3000
VO2 |Hemvardslokaler Diverse behovsbaserat 2024 500
VO2&S5 |Hemvard & Omsorg gemensam |Inventarier Ny lokal Hamilton 2024 1000
VO3 |Diverse behovsbaserat Méobler 2024 500
VO3 |Nya boenden 2 st Médbler/inredning/Saltolas 2024 1000
VO4  |Overgripande inom hela VO4 Diverse investeringar 2024 500
Vo4 DV Djurmossavagen Moblera lokal, redskap mm. 2024 750
Vo4 DV Blidogtan Moblera lokal, redskap mm. 2024 500
V04 BSS Tellusgatan Tradgard 2024 1000
Vo4 Nytt korttidsboende Mobler 2024 500
VO4 Tva nya DV for niva 7-8 (20 pl) [Mdbler 2024 1000

Hela forvaltningen Oforutsedda behov 2024 4750
Summa 20 000
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