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Kritik mot Socialndmnden i Osterakers kommun for att namnden inte
beaktade barnperspektivet i ett &rende om bistand till boende

Beslutet i korthet: | ett beslut som gallde bistand till boende stéllde socialnamnden
som villkor for ratten till bistdnd att den enskilde skulle géra allt hon kunde for att hitta
en egen bostad i hela landet. Bistdndstagaren hade vardnaden om tva barn som
bodde véxelvis hos henne och fadern till barnen.

Nar atgarder ror barn ska socialnamnden sarskilt beakta barnets basta, det s.k.
barnperspektivet (1 kap. 2 § SolL).

I en utredning som ror bistand till en vuxen som ocksa ar forédlder ska socialndamnden
utreda vilka foljder som ett beslut far ur ett barnperspektiv. De 6vervaganden som
socialndmnden gor ska redovisas i underlaget for beslutet.

Det ar uppenbart att barnen i detta fall skulle paverkas av om den enskilde skulle
behdva flytta till en bostad langt ifran fadern. JO konstaterar att utredningen som lag
till grund for namndens beslut om bistdnd inte inneholl nagra 6vervaganden av om
och pa vilket séatt beslutet skulle kunna paverka barnens situation. Socialnamnden far
kritik for att den inte beaktade barnperspektivet i arendet.

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA pé socialtjansten i Osterdkers kommun. Hon
uppgav bl.a. foljande: Socialtjansten beviljade henne bistand i form av ett
andrahandskontrakt. Beslutet var tidsbegransat. Som en forutsattning for att hon
skulle fa bistandet kravde socialtjansten att hon skulle géra allt hon kunde for
att hitta en egen bostad i hela landet. Varje vecka skulle hon lamna in en lista pa
minst 20 bostader som hon hade sokt. Hon har tva barn som bor vaxelvis hos
henne och barnens far. Fadern &r bosatt i Osterdkers kommun. Hon kan inte
uppfylla de villkor som socialtjansten stéllde upp.

Till sin anmalan fogade AA bl.a. socialnamndens beslut fran februari 2017 och
utredningen som Iag till grund for beslutet om bistand.

Beslutet hade i aktuell del foljande lydelse:

Bistandet beviljas under forutsattning att AA gora allt hon kan for att hitta en
egen bostad i hela landet. Hon ska veckovis lamna in en lista pd minst 20 sokta
bostéader till handlaggare.
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Utredning

JO begarde att Socialnamnden i Osterdkers kommun skulle yttra sig 6ver det
som AA framfdrde i sin anmélan. Yttrandet skulle sarskilt belysa hur ndmnden
hade beaktat det s.k. barnperspektivet vid handldggningen av &rendet.

| ett yttrande anférde namnden bl.a. féljande:

Bakgrund

AA beviljades 160801 ett tillfalligt andrahandskontrakt av Socialnamnden i
Osterakers kommun efter att ha bott p& vandrarhem sedan februari 2015.
Andrahandskontraktet forlangdes 170202-170802 under forutsattning att AA gor
allt hon kan for att finna en egen bostad i hela landet och veckovis lamna in en
lista p& minst 20 sokta bostader till handlaggare. Begaran om yttrande inkommer
frdn JO 2017-05-17 géllande AA:s anmélan till JO. AA framfor i sin anmalan,
genom juristbyran JL Reniund AB, att hon omgjligen kan uppfylla de villkor
som Socialndmnden stéller vad galler att soka bostéder i hela landet. AA framfor
vidare att den andrahandshyra som Socialnamnden godkanner ar for 1ag for en
andrahandslagenhet i Akersberga. AA uttrycker i sin anmélan att hon finner det
kréankande att behtva arbeta med skrivarbeten och eftersokande av bostéder utan
att det finns ndgon mening. AA har synpunkter pa att ingen besvarshanvisning
ldmnades vid beslutet 170202-170802 som avser forlangt andrahandskontrakt.

Socialndmnden beslutade 160801 att bevilja AA bistand i form av tecknande av
andrahandskontrakt efter att AA sedan februari 2015 bott pa olika vandrarhem
tillsammans med sina barn. Socialnd&mnden har ingen skyldighet att ordna
andrahandskontrakt till bostadsldsa, men hansyn togs i detta fall till
barnperspektivet varfor ett tillfalligt kontrakt om 6 manader i taget beviljades.
Beslut fattades i februari 2017 om férlangning av andrahandskontraktet med
beslutsperioden 170202-170802. DA beslutet &r gynnande ldamnades ingen
besvérshénvisning.

Socialndmnden beviljar andrahandskontrakt ytterst restriktivt och kontrakten &r
alltid tillfalliga. Malet ar att den enskilde ska hitta en egen bostad sa snart som
mojligt. Det &r den enskilde och inte Socialndmnden som i forsta hand &r ansvarig
for att 16sa boendesituationen for sig sjalv och eventuella barn. Fér personer som har
beviljats tillfalliga andrahandskontrakt stélls kravet att de ska gora allt i sin makt for
att ordna en egen bostad och regelbundet redovisa soka bostader. Forstaelse finns for
onskan att inte behdva flytta frdn omradet man bor i. Socialnamnden har dock sedan
februari 2015 tillgodosett AA:s bostadsforsorjning, forst genom ekonomiskt bistand
till kostnaden for vandrarhem och sedan 160801 genom att bevilja tillfalligt
andrahandskontrakt. Socialndmnden kan inte erbjuda AA mgjlighet att skraddarsy
hur bistandet fran Socialndmnden ska utformas.

Socialndmndens insatser ges inte villkorslost utan krav stalls vid tillfalliga
andrahandskontrakt pa att man soka andra bostader brett och i hela landet. Dock
individanpassas kraven och Socialndmnden kan se att det i detta &rende, med hénsyn
till barnperspektivet, & mer lampligt att krdva av AA att hon soker bostéder inom
Stockholms lan. Inom Stockholms 1&n finns goda kommunikationer vilket
underlattar kontakten med den andre foraldern samt resa till férskola och skola. Ett
nytt beslut dar de reviderade kraven framkommer har skickats till AA. Aven vid
ekonomiskt bistand stalls krav pa motprestation och bistandet beviljas endast om
behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Riktmarket for vilken hyra som anses
skalig for enskild som mottar ekonomiskt bistand grundar sig pa vad en
laginkomsttagare pa orten kan ha rdd med. For en vuxen med 1-2 barn har
Socialnamnden godkant en andrahandshyra pa 8 700 kronor, vilket av
Socialndmnden har beddmts vara en marknadsmassig hyra.
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AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Beddmning

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
nagot annat satt har ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsorjning och for
sin livsforing i ovrigt. Den enskilde ska genom bistandet tillférsakras en skalig
levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det starker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv (4 kap. 1 8 socialtjanstlagen [2001:253],
SolL).

Socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och genomforas
tillsammans med honom eller henne (3 kap. 5 § SoL).

Nar atgarder ror barn ska socialnamnden sarskilt beakta barnets basta, det

s.k. barnperspektivet (1 kap. 2 § SoL). Att barnets intressen sérskilt ska beaktas
innebdr inte att barnets bésta alltid ska vara avgorande for de beslut som fattas.
Barnperspektivet kan namligen sta i strid med andra intressen. Infor ett beslut
ska dock socialndmnden analysera och véga olika alternativ till [6sningar mot
varandra. Barnets basta ska darfor alltid beaktas, utredas och redovisas (se prop.
1996/97:124 s. 99 f. och JO 2006/07 s. 281, dnr 2886-2005).

I en utredning som ror bistand till en vuxen som ocksa ar foralder ska social-
namnden alltsa utreda vilka foljder som ett beslut far ur ett barnperspektiv. Om
ett beslut t.ex. innebér att ett barn maste flytta fran sin invanda miljo eller att
barnet genom ett beslut skulle fa begransade mojligheter att behalla en nara och
god kontakt med bada sina foraldrar ska de 6vervaganden som socialndamnden
gor i det aktuella avseendet redovisas i underlaget for beslutet. Om och i vilken
utstrackning barnets situation paverkar det beslut som fattas far givetvis
beddmas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Genom det aktuella beslutet beviljade socialnamnden AA bistand till boende.
Som villkor for beslutet stallde socialnamnden krav pa att AA skulle gora allt
hon kunde for att hitta en egen bostad i hela landet. | utredningen som lag till
grund for namndens beslut om bistand framgar att AA:s tva barn bor vaxelvis
hos henne och fadern. Det ar alltsa uppenbart att AA:s barn skulle paverkas av
om AA skulle behdva flytta till en bostad langt ifran fadern.

Utredningen som lag till grund for namndens beslut om bistand innehaller inga
évervaganden av om och pa vilket sétt beslutet skulle kunna paverka barnens
situation. Mot den bakgrunden framstar det som oklart om och hur namnden
faktiskt hade beaktat barnens situation infor det beslut som fattades. Namnden
har inte berdrt saken i sitt remissvar. Namnden har dock angett att den med
hansyn till ett barnperspektiv numera har andrat beslutet pa sa satt att AA som
villkor for bistandet ska soka bostader i Stockholms lan. Jag utgar darfor fran att
ndmnden inte beaktade barnperspektivet infor det ursprungliga beslutet. For den
bristen ska ndmnden Kritiseras.
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Det som AA har anfort i 6vrigt ger inte anledning till ndgon atgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



