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Socialférvaltningen
Barnréattsstrategerna

Barnkonsekvensanalys

”’Jag kan nastan tycka att ibland kanns det som att en
vuxen rost kan nastan vara hundra sma barnroster.”

- Barnkonsekvensanalys av socialndmndens forslag till
inriktning, mal och ekonomi 2024

Citaten som ger namn at denna barnkonsekvensanalys fortsitter: ”Ja, for att man
lyssnar mer pa de vuxna...”. Citatet ar fran ett barn som tillfragades om sina asikter
om barns delaktighet och inflytande vid kommunala beslut i Barnombudsmannens
rapport 2022. Socialforvaltningens inriktning, mal och ekonomi paverkar i stor
utstrackning barns rattigheter. Denna barnkonsekvensanalys syftar darfor till att
utreda hur kommande ars forslag till inriktning, mal och ekonomi kan komma att
paverka hur barns rattigheter far genomslag i socialférvaltningens verksamhet. Med
anledning av att en barnkonsekvensanalys har uppréttats sarskilt infor ndmndens
beslut om budget for 2024 kommer denna analys fokusera pa ndimndens inriktning
och mal.

Barnkonsekvensanalysen har genomforts av barnréttsstrategerna Frida Andersson
och Christopher Zaar, pa uppdrag av socialdirektoren.

Berorda barn och deras asikter

Forvaltningens forslag pa inriktning, mal och ekonomi 2024 innebar forandringar i
namndens arbete och beror direkt alla barn som ar, eller kan komma att bli, aktuella
for utredning eller insatser inom socialndmnden i Helsingborgs ansvarsomrade.
Vidare berors indirekt barn till foraldrar eller andra narstaende vuxna som erhaller
insatser fran socialférvaltningen. Inga barn har horts av socialférvaltningen inom
ramen for denna barnkonsekvensanalys utan den grundas istéllet pa
Barnrattskommitténs allmidnna kommentar nr 19 1 dar man konsulterat 2693 barn
fran 71 lander i frdga om offentlig budgetering. Vidare har barns asikter inhdmtats
fran Barnombudsmannens rapport Blir det ndgon skillnad - Eller sdger vi det hdr helt i
onddan??. Inom ramen for rapporten har drygt 250 barn i aldrarna 6-15 ar delat med
sig av sina tankar och erfarenheter om hur de upplever sin mojlighet till delaktighet
och inflytande i sin hemkommun. De tillfrdgade barnen fran rapporten och den
allmianna kommentaren framférde bland annat féljande:

! Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering
for forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4).

2 Barnombudsmannens rapport 2022 Blir det ndgon skillnad - Eller siger vi det hdr
helt i onédan? som bland annat tar upp barns delaktighet vid kommunala beslut.
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"Det dr ju saker som pdverkar oss. For vi barn dr ocksd mdnga, sd vi borde dndd kunna
vara en del av den hdr procenten som pdverkar.”

"Att satsa pd vdra familjer dr ocksa ett viktigt sdtt att trygga vdra rdttigheter.”

"Det dr ju mer saker som liksom bestdms dt oss och sen mdste vi bara anpassa oss efter
det.”

Aktuella bestammelser

Barnkonventionens grundprinciper regleras i artikel 2, 3, 6 och 12 och ar vagledande
for hur konventionens samtliga artiklar ska tolkas och tillampas. Férbudet mot
diskriminering framgar i artikel 2 och innebdr att inga barn far diskrimineras pa
nagon grund. Vid verksamhetsplanering innebar diskrimineringsférbudet att vissa
grupper av barn inte far diskrimineras i verksamhetsplaneringen och budgetbeslut.
For att uppna faktisk jamlikhet bor de grupper barn som kvalificerar sig for sarskilda
atgarder identifieras for att verksamhetens mal, planering och budget ska kunna
anpassas sa att atgarderna kan genomforas. Artikel 2 utesluter inte positiv
sirbehandling av dessa grupper.

Principen om att barnets basta ska beaktas sérskilt vid atgarder som ror barn regleras
i artikel 3 i barnkonventionen. Artikel 6 fastlar barns ratt till liv, 6verlevnad och
utveckling. Barnrattskommittén konstaterar att satsningar pa barns utveckling den
tidiga barndomen leder till positiva effekter for barns formaga att utéva sina
rattigheter, bryter fattigdomsspiraler, och skapar stora ekonomiska vinster pa sikt.3

Barns ratt till delaktighet och inflytande regleras i artikel 12 och innebar att barn har
ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som berér dem.

Utdver grundprinciperna i barnkonventionen ar artikel 4 central i frdga om
verksamhetens inriktning, mal och ekonomi. Artikel 4 innebér att
konventionsstaterna har en skyldighet att vidta alla lampliga atgarder for att
genomfdra barns rattigheter enligt barnkonventionen. I fraga om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgangliga
resurser for att vidta sddana atgarder. For socialndmndens del innebar dessa
bestimmelser att nimndens verksamhet ska ha en god kvalitet och att skattemedel
ska anvandas pa basta mojliga satt for att barns rattigheter ska fa genomslag.

Aven barnkonventionens artikel 5, 7, 9 och 18 ir av vikt for denna
barnkonsekvensanalys. Artikel 5 reglerar fordldrars och vardnadshavares ansvar for
barns uppfostran och utveckling. Artikel 7 och 9 fastslar barns ratt att fa omvardnad
av sina foréldrar och att inte skiljas fran sina férdldrar forutom nar det &r nodvandigt
for barnets basta. Artikel 18 fortydligar att foraldrar eller andra vardnadshavare har
huvudansvar for barnets uppfostran, men med statens stod. Det ar socialnAmndens
uppdrag att ge foraldrar eller andra vardnadshavare forutsattningar att ta ansvar for
barns uppfostran, utveckling och rattigheter det stod de kan behdva for att gora detta.

3 Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering
for forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4), punkt 49-51.
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Slutligen aktualiseras sarskilt barns ratt till skolgang enligt artikel 28 och 29. Genom
artikel 28 erkanns barns rétt till utbildning. Vad barnets utbildning ska syfta till
behandlas i artikel 29 och kan férklaras som en vidareutveckling av artikel 6 da den
uttrycker pa vilket satt utbildningen ska bidra till barnets utveckling.

Socialnamndens forslag till inriktning och mal 2024

Socialndmndens inriktning for 2024 beskrivs sammanfattningsvis enligt f6ljande:
SocialnAmnden ska arbeta for trygghet och att barn och unga ska lyckas i skolan
genom tidigt, forebyggande och effektivt stdd till barn och deras familjer. Vidare
betonas vikten av samverkan med civilsamhallet och andra aktdrer samt att stodet
ska utvecklas genom invanarnas delaktighet och medskapande.

Socialnamndens mal for 2024 ar:

1. Under 2024 ska antalet insatser utan foregdende individuell behovsprévning
oka med minst 25 % till mer dn 3700 insatser per ar.

Malet syftar till att méta invanarnas behov tidigare och med latt tillgangliga
forebyggande insatser for att effektivt ge forutsattning for forbattrade livsvillkor.
Invanarna ska darfor i hogre utstrackning erbjudas sociala tjanster utan foregaende
behovsprovning nar sa ar mojligt.

2. Elevers narvaro ska 6ka under mandatperioden. Malet for 2024 &r att andelen
med mer dn 15 % franvaro, sa kallad hdg franvaro, ska minska med 20 % hos
dem som tar del av sociala tjanster.

Mot bakgrund av att en lyckad skolgang ar en angeldgen skyddsfaktorer mot
utanforskap och arbetsloshet ar det viktigt att 6ka narvaron sa att fler barn lyckas i
skolan. Mélet att skolndrvaron ska 6ka ar gemensamt med Barn- och
utbildningsndmnden och ska i ndimnden utféras inom ramen for de sociala tjansterna.

Analys och bedémning av barnets basta

Férebyggande insatser och trygghet

Formerna och omfattningen av fordldrastddet som ges av kommuner omfattas av den
kommunala beslutskompetensen och kan darfor skilja sig at beroende pé i vilken
kommun man bor. Enligt SOU 2020:63 blir uppfyllelsen av atagandet i artikel 18.2
darfor framst en fraga om hur bestimmelserna om stdd tillampas och hur stodet ser
ut i praktiken.# Namndens forslag till inriktning praglas av en tydlig prioritering av
forebyggande arbete och insatser i hemmiljon i d&renden som rér barn. Vidare
prioriteras en 6kad tillganglighet till verksamhetens forebyggande insatser.
Barnrattskommittén lyfter sarskilt fram vikten av tidiga insatser i de allmadnna
kommentarerna®. Enligt Barnrattskommittén leder satsningar pa tidiga och
forebyggande atgarder till positiva effekter for barns formaga att utéva sina
rattigheter och skapar ekonomiska vinster pa sikt. Det ar positivt utifran ett
barnréttsperspektiv, i synnerhet artikel 5, 7, 9 och 18, att barn kan fa stéd pa
hemmaplan i ett tidigare skede istallet for att behova lyftas fran sin familj och

4 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk rdtt, sida 769 f.
® Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering
for forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4), punkt 49-51.
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hemmiljo for att fa behovlig vard. Inriktningen mot, och malet att utveckla,
forvaltningens forebyggande insatser till barn och familjer far darfor anses vara
mycket vl forenligt med ndmnda artiklar samt i férldngningen barns ratt till liv,
overlevnad och utveckling enligt artikel 6 barnkonventionen. Det ska poangteras att
artikel 6, tillsammans med skyddsartiklarna i barnkonventionen, aven inbegriper en
ratt till skydd och det ar darfor positivt att man i inriktningen lyfter vikten av arbetet
for barn och ungas ratt att fa viaxa upp under trygga férhallanden.

En lyckad skolgdng

Enligt forskning har en lyckad skolgdng visat sig vara en starkt skyddande faktor nar
det galler barns framtida psykosociala utveckling.6 Ansvaret for att skolplikten
fullgors delas av vardnadshavare, kommunen och huvudmannen. Nimndens mal att
elever med hog franvaro ska fa en 6kad skolnarvaro genom sociala tjanster starker
barns rétt till skolgdng men dven i férlangningen barns ratt till optimal utveckling och
basta mojliga halsa. Malet kan betraktas som en positiv sirbehandling i enlighet med
artikel 2 barnkonventionen som riktar sig sarskilt till malgruppen barn med ett
sarskilt behov av stod for att fa sin ratt till skolgang tillgodosedda.
Diskrimineringsférbudet hindrar inte att vissa grupper av barn med sarskilda behov
av insatser identifieras och prioriteras i verksamhetsplaneringen.

Samverkan och invdnares delaktighet

Att i inriktningen betona vikten av att utveckla socialndmndens stéd genom
invanarnas delaktighet och medskapande uppfyller de dtaganden som foljer av artikel
12 om barns rétt att uttrycka sig, och fa sin asikt beaktad, i atgéarder och beslut som
ror dem. Barn ar experter pa sin situation och det ar darfor angelaget att gora dem
delaktiga i forflyttningen mot sociala tjanster och vad galler malet om en dkad
skolnédrvaro.

Utifran ett barnrattsperspektiv ar det sarskilt positivt att man i inriktningen fokuserar
pa samverkan och att malet om skolnidrvaro dr gemensamt med Barn- och
utbildningsndmnden. Barnkonventionen formedlar en helhetssyn pa barnet. Samtliga
artiklar hanger samman och forutsatter varandra. Ansvaret fér barns levnadsvillkor
och sédkerstillandet av deras rattigheter ar fordelat mellan statliga, regionala och
kommunala myndigheter. Samverkan ar darfor en forutsattning for att mojliggéra en
helhetssyn pa barnet. I Sveriges strategi for att starka barns rattigheter lyfts sarskilt
vikten av kommunala myndigheters samverkan som exempelvis kan handla om
samverkan kring utsatta barn eller barn med sarskilda behov.” Det gemensamma
malet med Barn- och utbildningsndmnden ar ett mycket bra exempel pa sadan
samverkan.

Sammantaget beddms forslaget till inriktning, mal och ekonomi 2024 vara forenlig
med barnets basta enligt artikel 3 barnkonventionen.

6 Socialstyrelsens handbok Placerade barn och unga, sida 57.
" Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, sida 16.
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