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Socialférvaltningen
Barnrattsstrategerna

Barnkonsekvensanalys

- Foraldrars ersattningsskyldighet for placerade barn och
ersattning till sarskilt forordnade vardnadshavare

Bakgrund

Det utreds for ndrvarande om socialndmnden i Helsingborg ska bérja begara
ersattning enligt 8 kap. 1 § andra stycket SoL fran foraldrar nar deras barn bereds
vard utanfér hemmet. Vidare utreds huruvida sarskilt forordnade vardnadshavare ska
ansvara for att ansoka om underhallsstod hos Forsakringskassan istillet for att fa
motsvarande ersattning fran socialndmnden.

Socialndmnden arbetar aktivt for att genomfora vardnadsoverflyttning betraffande
barn och unga som ar placerade i familjehem och dar aterforening med barnets
foraldrar inte ar till barnets basta. Nar en vardnadsoverflyttning ar gjord och en dom
kommer fran domstolen skrivs ett avtal med sarskilt forordnad vardnadshavare dar
kommunen star for en del av det ekonomiska ansvaret for barnets forsorjning.
Ersattning utgar i form av en arvodesdel och en omkostnadsdel. Resterande del ska
sokas via socialforsakringssystemet. I de aktuella avtalen med sarskilt forordnade
vardnadshavare gors i dagslaget inte alla de avdrag som SKR rekommenderar.
Exempel pa detta ar avdrag for underhallsstod. Istéllet betalar socialndmnden de nya
vardnadshavarna samma ersattning som nar de var familjehem genom en arvodesdel
och en omkostnadsdel utan reducering.

Socialforvaltningens hantering av foraldrars ersattningsskyldighet och sarskilt
forordnade vardnadshavares ansvar for barnets forsorjning kan komma att paverka
barns rattigheter. Denna barnkonsekvensanalys syftar darfor till att utreda hur
forslaget kan komma att paverka dessa barns rattigheter.

Barnkonsekvensanalysen har genomforts av barnrattsstrategerna Cornelia Hultberg,
Andrea Kenne, Elin Hallenheim och Frida Andersson, pa uppdrag av socialdirektdren.

Berdrda barn och deras asikter

Forvaltningens forslag till reviderad hantering av foraldrars ersattningsskyldighet for
placerade barn och sarskilt forordnade vardnadshavares ansvar for barnets
forsorjning beror placerade och vardnadsoverflyttade barn samt alla barn som ar,
eller kan komma att bli, aktuella for placering inom socialndmnden i Helsingborgs
ansvarsomrade. Inga barn har horts av socialférvaltningen inom ramen fér denna
barnkonsekvensanalys utan den grundas istéllet pa Barnombudsmannens rapporter
Vem bryr sig — ndr samhdllet blir fordlder samt Vdga fraga - réster fran barn i
familjehem.
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Nar socialndmnden beslutar att placera ett barn utanfér det egna hemmet behover
man bade se till barnets behov av omvardnad samt deras rattigheter. Alla de aktorer
som ar delaktiga i placeringsbeslutet och genomfdrandet har ett stort ansvar i att
tillgodose barnets rattigheter.

[ rapporten Vem bryr sig - ndr samhdllet blir fordlder beskrivs vikten av att barn gors
delaktiga i besluten och att deras asikter gors horda. Manga barn beskriver hur de
upplever att de kdnner att de inte gjorts delaktiga och hur det bland annat ar svart att
fa kontakt med sin socialsekreterare. Forskning visar pa att en av anledningarna till
att det kan vara svart att komma i kontakt med sin socialsekreterare kan bero pa att i
genomsnitt har en socialsekreterare en timme om dagen da de har majlighet och tid
att ha kontakt med barn, unga och vardnadshavare.

[ rapporten Vdga frdga - réster frdan barn i familjehem framkommer att det finns en
forvantan fran barnen att deras socialsekreterare ska kunna hjilpa barnet och vara ett
stdd, bland annat i kontakten med ens biologiska fordldrar. Manga barn beskriver
socialsekreteraren som ens fasta punkt och trygghet under en placering.

Barnen man intervjuat berattar att de ofta kanner att de slits mellan olika familjer, och
hur de pa olika satt forsoker passa in i flera sammanhang. Centralt i deras berattelser
ar relationen till sldkten och den biologiska familjen. Barnen har skilda uppfattningar
om huruvida de vill ha kontakt med sin biologiska familj, men samtliga barn beskriver
hur de vill vara delaktiga i beslutet kring det, sa att de kan fa vara med och péaverka.
Ett av barnen beskriver: "For mig var det naturligtvis enklast att lata bli, det var
jobbigt att dka ivag och traffa henne, det tog min tid. Det var inte bara jattekul. Men
mitt familjehem peppade mig att traffa min mamma och det gav mig en relation som
jag kdnner att jag nu i efterhand skulle ha saknat.”

Barnen berattar om behovet av att kdnna att man tillh6r och ar en del av den familj
som man bli placerad i. Ett barn i rapporten forklarar att: “Det kidnns som att vi ar
riktiga syskon, en riktig familj. Jag tycker inte att det dr nagra konstigheter.”

Vidare beskriver rapporten vikten av en individanpassad placering, da risken for
sammanbrott vid placeringen ar hég. Darfor ar det dn viktigare med en god kontakt
mellan barnet och socialsekreteraren sd att virdbehovet kan faststallas, ratt
placeringsform kan viljas samt for att insatsen ska bli bra. Barnen berattar om hur
uppbrott och separationer leder till oro och att de har svart att knyta an till
manniskor. Ett barn forklarar det sahar: ”Jag tycker att det ar jobbigt att behova lara
kdnna nya hela tiden.”

Den samlade bilden av de barn och unga som blivit h6rda inom ramen fér rapporterna
visar pa en 6nskan om 6kad delaktighet; bade innan, under och efter en placering.
Utan barnets delaktighet gar det inte att faststilla barnets basta.

Rattsliga utgadngspunkter

1 7 kap. 1 § FB regleras foraldrars underhallsskyldighet for sina barn. Férdldrarna ska
var for sig ansvara for barnets underhall efter sin férmaga. Nar barnet inte bor med en
foralder fullgérs underhallsskyldigheten genom att den férdldern betalar
underhallsbidrag. En sarskilt forordnad vardnadshavare har inte nagon
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forsorjningsskyldighet for barnet utan den skyldigheten kvarstar hos barnets
foraldrar enligt 7 kap. 1 § FB. I och med att vardnaden flyttas 6ver tar sarskilt
forordnad vardnadshavare dver ansvaret for att barnet far de bidrag till sin
forsorjning som barnet har ratt till, 6 kap. 2 § FB.

I 8 kap. 1 andra stycket § SoL regleras socialndmndens mojlighet att begéara
ekonomisk ersattning fran foraldrar nar deras barn bereds vard utanfér hemmet.
Foraldrarnas skyldighet att bidra till kommunens kostnader géller oberoende av om
barnet ar placerat med stod av SoL eller LVU. Ersattningsskyldigheten intrader i
samband med att heldygnsvarden paborjas och galler for saval tillfalliga som
stadigvarande placeringar.

[ forarbetena till bestimmelsen i 8 kap. 1 § SoL framgar att vissa remissinstanser,
daribland Socialstyrelsen, anfort att "det kan vara olyckligt att genom kostnadsansvar
ytterligare belasta fordldrarna i svdra situationer, sdrskilt nédr det gdller barn som har
tagits om hand mot férdldrarnas vilja.” Vidare framhaller man att de férvantade
intdkterna utifran kostnadsansvaret maste anses ha marginell betydelse. Man
kommer dock fram till bedomningen att foraldrar som har barn som vardas i ett annat
hem &n det egna inte bor fritas fran sin forsorjningsskyldighet gentemot barnet, precis
som andra foraldrar. Man menar att "Ett sddant ansvar dr viktigt ndr det gdller att
forséka upprdtthdlla samhdorighetskdnslan mellan férdldrar och barn som genom
omstdndigheterna inte kan vistas tillsammans.”!

[1SOU 2022:71 Tryggare hem fér barn lyfts behovet av fortsatt stod till sarskilt
forordnade vardnadshavare fran den placerande kommunen efter en
vardnadsoverflytt till familjehemsforaldrar. Av betdnkandet framgar att ett av de
starkaste skélen till att familjehemsforaldrar tvekar infor att vilja ta 6ver virdnaden
over barnet ar behovet av stod gillande kontakten med barnets férdldrar men dven
stdd kopplat till barnets sarskilda behov.2

Barnkonventionen

Barnkonventionens grundprinciper regleras i artikel 2, 3, 6 och 12 och ar vigledande
for hur konventionens samtliga artiklar ska tolkas och tillimpas. Enligt
Barnkonventionen ska barnets basta beaktas i férsta hand. Vid bedémningen av
barnets basta enligt artikel 3.1 ingdr att ta hansyn till barnkonventionen i sin helhet.
De rattigheter i konventionen som ar relevanta i det enskilda fallet ska lasas i ljuset av
principen om barnets basta. [ bedomningen ska framga hur barnets rattigheter har
sdkerstallts pa basta sitt. Att barnets basta sarskilt ska beaktas innebar att barnets
basta inte alltid behover bli utslagsgivande for beslutet i den aktuella frdgan om det
finns andra berittigade intressen som vager tyngre.

Forbudet mot diskriminering framgar i artikel 2 och innebér att inga barn far
diskrimineras pa ndgon grund. Artikel 2 utesluter inte positiv sdrbehandling. Mot
bakgrund av att den aktuella gruppen barn som berdrs av forslagen far anses sarskilt

1 Prop. 1979/80:1 s. 368 ff.
250U 2022:71 Tryggare hem fér barn, sida 154 ff.
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utsatta ar det angelaget utifran diskrimineringsférbudet att barnens rattigheter
sdkerstillas pa basta satt utifran de olika handlingsalternativen.

Artikel 6 fastlar barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. For att utvecklas sa langt
det &r mojligt kan flera andra rattigheter aktualiseras. Ratten till alternativ
omvardnad, ratten till hilso- och sjukvard for optimal fysisk och psykisk hélsa och
ratten till skydd mot fysiskt och psykiskt vald dar ndgra exempel.

Barns ratt till delaktighet och inflytande regleras i artikel 12 och innebér att barn har
ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som beror dem.

Vidare har f6ljande av barnkonventionens artiklar identifierats som aktuella och har
sarskilt beaktats i denna analys och bedémning:

e Namndens verksamhet ska ha en god kvalitet och skattemedel ska anvandas
pa basta mojliga satt for att barns rattigheter ska fa genomslag. — Artikel 4

e Utgangspunkten ar att barn har ratt till omsorg av sina foridldrar och att de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer foraldrar ska respekteras.
Barnkonventionen betonar att féraldrar och vardnadshavare har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling, men med statens stod.
- Artikel 5, 7 och 18

e Barn far inte skiljas fran sina féraldrar forutom nar det ar nédvandigt for
barnets basta. Ett barn som ar skilt fran sina fordldrar har ratt till att
uppratthélla ett personligt forhéllande till, och direkta kontakter med, bada
foraldrarna, utom d& detta strider mot barnets basta. - Artikel 9

e Barn som inte kan stanna kvar i sin familjemilj6 har rétt till alternativ
omvardnad och ska ha ratt till sarskilt skydd och stod fran staten. - Artikel 20

e Barn har ritt till basta mdjliga fysiska och psykiska halsa. - Artikel 24

e Barn har ratt till skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, vilket
inbegriper vanvard och férsumlig behandling. - Artikel 19

Analys och bedémning av barnets basta

Féridldrars ersdttningsskyldighet for placerade barn

Utgangspunkten i barnkonventionen ar att barn har ratt till omsorg av sina foraldrar
och att de rattigheter och skyldigheter som tillkommer foéraldrar ska respekteras.
Detta inbegriper en ratt for barn att fa sin forsoérjning och ekonomiska trygghet
tillgodosedd av sina foraldrar. Det far antas att manga férdldrar som av nadgon
anledning inte kan ha sitt barn boende hos sig ser det som sjalvklart att fortsatt
fullgora sin forsorjningsskyldighet for barnet. Bestimmelsen i 8 kap. 1 § andra stycket
SoL &r dven ett uttryck for normaliseringsprincipen, som ar en av de vagledande
principerna som styr socialtjdnstens verksamhet.

En identifierad risk med férslaget dr dock att férdldrars incitament att limna
samtycke till att deras barn placeras utanfor hemmet i vissa fall kan férsvagas om
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placeringen innebar en ersattningsskyldighet. Detta géller alltsa enbart de foraldrar
som har betalningsformaga och som darmed ocksa kommer bli erséattningsskyldiga,
men som dr negativa till en sadan ersattningsskyldighet. Detta resonemang ligger i
linje med vad Socialstyrelsen anfort i forarbetena om att det kan vara olyckligt att
genom kostnadsansvar ytterligare belasta fordldrarna i svara situationer. Om
vardnadshavare i mindre omfattning anséker om stdd, eller samtycker till vard och
stdd som innebar en kostnad for familjen, kan detta i sin tur leda till att farre barn som
bedoms vara i behov av heldygnsvard faktiskt ges denna insats. Detta géller framst
arenden dar behov av vard finns men det saknas samtycke och da det inte finns
forutsattningar att ge vard med stod av tvangslagstiftningen. Forslaget kan i dessa fall
medfora negativa konsekvenser for barns ratt att utvecklas sa langt det ar mojligt (art.
6 samt skyddsartiklarna sdsom art. 19) och ett forsvagat skydd for barn som &r i
behov av heldygnsvard (art. 20).

Vid situationer dar barn bedoms vara i behov av vard utanfér hemmet, men dar en
vardnadshavare inte samtycker mot bakgrund av ersattningsskyldigheten, kommer
barnets forsorjning bli ytterligare en del i socialsekreterarens motivationsarbete
riktad till férdldern. Detta ligger i socialsekreterarens grunduppdrag men eftersom
socialndmnden idag inte nyttjar mojligheten att utkrava ersattning fran foraldrar
utvidgas socialsekreterares uppdrag i viss utstrackning. Motsvarande
motivationsarbete skulle dven kunna aktualiseras vad galler placerade barns ratt till
umgange med sina foraldrar (art. 9) om umgangestillfallen anvands for att diskutera
barnets forsorjning istallet for att fokusera pa sjadlva umgénget.

I detta avseende ser barnrattsstrategerna positivt pa forslaget att uppdraget att
utreda foraldrars betalningsformaga och eventuellt fora talan i forvaltningsratt for att
begéra in uteblivna ersattningar ska ligga pa administrator pa Barn, unga och familj,
och inte huvudsakligen pa barnets socialsekreterare. Det dr sannolikt att det ar
resurskravande att bemota och motivera foraldrar som motsatter sig sin
ersattningsskyldighet. Det vore olyckligt om socialsekreterare behover prioritera det
motiverande arbetet vad galler fordldrars forsérjningsansvar pa bekostnad av tid och
utrymme att fokusera pa den 6vriga foraldraférmagan, barnets vard och att triffa
andra barn och deras familjer. En sadan prioritering kan ha negativa konsekvenser for
barns ratt till delaktighet (art. 12). De barn som hérts i Barnombudsmannens
rapporter betonar vikten av en god tillgédnglighet och relation till sin
socialsekreterare. Barns delaktighet ar centralt for att kunna faststillas vardbehovet,
valja ratt placeringsform samt for att insatsens resultat ska bli bra for barnet.

Socialndmndens ansvar for att respektera foraldrars ansvar for sina barn samt att
motivera foraldrar att fullgéra férsorjningsskyldigheten foljer av artikel 5, 7 och 18.
Artiklarna i barnkonventionen som betonar foraldrars ansvar far darfor viktas mot de
risker for barns rattigheter som har identifierats. De identifierade riskerna ar
kopplade till artiklarna i barnkonventionen som slar fast barns rétt till delaktighet,
optimal utveckling och halsa samt ratt till skydd.

Beddmningen i férarbetena till 8 kap. 1 § SoL att foraldrars férsorjningsskyldighet
kvarstar dven nar barnet ar placerat i samhallsvard far anses vara ett uttryck for en
normaliseringsprincip. Det finns inget resonemang i férarbetena kring hur féraldrars
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ersattningsskyldighet riskerar att paverka barnets ratt till vard, skydd och stod. Det
saknas darfor vagledning om hur rattigheterna ska vigas mot varandra.

Mot bakgrund av de risker som har identifierats, och med beaktande av barnets ratt
att fa sin forsorjning tillgodosedd av sina foraldrar, menar barnrattsstrategerna att
overvagande skal talar for att barns rattigheter i storre utstrackning far genomslag
enligt den nuvarande ordningen dar socialndmnden inte begér in ersattning fran
fordldrarna. Bedomningen ar alltsa att barns ratt till delaktighet, optimal utveckling
och hilsa samt ratt till skydd vager tyngre dn normaliseringsprincipen och
barnkonventionens artiklar som betonar respekten for foraldraansvaret. Vid denna
bedomning har det sédrskilt beaktats att de forvantade intakterna far anses ha
marginell betydelse och att nimndens resurser ska anviandas pad basta mojliga satt for
att barns rattigheter ska fa genomslag (art. 4).

Sdrskilt forordnade vardnadshavares ansvar fér barnets forsorjning

En vardnadsdéverflytt till familjehem ar en komplicerad och tidskravande process for
ansvarig socialsekreterare. I samband med att vardnaden flyttas 6ver avslutas
generellt kontakten med socialtjansten. Detta innebar att de nya vardnadshavarna
sjalv behover sta for planering, samarbete och kontakt med de biologiska foraldrarna i
fragor som ror barnets personliga angeldgenheter. I uppdraget som sarskilt forordnad
vardnadshavare inbegrips enligt fordldrabalken ett ansvar att tillgodose barnets ratt
till forsorjning och ekonomisk trygghet.

Forslaget att sarskilt forordnade vardnadshavare, med stod frén socialforvaltningen,
ska ansoka om underhallsstod hos Forsidkringskassan kan inte anses paverka
processen med vardnadsoverflyttning i ndgon beaktansvard utstrackning. Forslaget
kan darfor inte anses paverka placerade barns ratt till stabilitet och trygghet i negativ
riktning. Detta trots att familjehemsforaldrar anfort att ett av de framsta skélen till att
inte vilja bli vardnadshavare for ett placerat barn ar att stodet fran socialtjansten
gillande kontakten med barnets fordldrar upphor. Denna problematik hamnar
utanfor fragan om underhallsstod eftersom barnets forsérjning kommer tillgodoses
genom Forsakringskassan och inte genom samarbete med barnets biologiska
foraldrar.

Idag anviands kommunala skattemedel for att betala underhallsstod till familjehem,
genom familjehemmens omkostnadsdel. Att kommunala skattemedel anvéands for att
betala underhallsstdd till familjehem kan ifragasattas utifran ndmndens ansvar for att
skattemedel ska anvdndas pa basta mojliga satt for att barns rattigheter ska fa
genomslag (art. 4). Det handlingsalternativ som bast 6verensstimmer med
barnkonventionen ar att sdrskilt forordnade vardnadshavare ansoker om
underhallsstod hos Forsiakringskassan istillet for att detta bekostas av kommunala
skattemedel.
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