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Socialférvaltningen
Barnrattsstrategerna

Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalys av Socialférvaltningens
organisationsfoérandring 2024

Barnkonsekvensanalyser ska goras infor beslut som direkt eller indirekt paverkar
barn i allmanhet, sirskilda grupper av barn eller enskilda barn. Det finns férslag till
beslut om en organisationsforandring som beror hela socialférvaltningen.
Omorganisationen innebar forandringar som kan komma att paverka handlaggningen
av enskilda drenden.

Denna barnkonsekvensanalys syftar till att belysa barnrattsperspektivet och
identifiera eventuella behov av kompensatoriska atgarder med anledning av
organisationsférandringen. Analysen har genomférts och sammanstallts av
barnrattsstrategerna Cornelia Hultberg, Anna-Maria Achlatlis och Frida Andersson.

Bakgrund

Det dvergripande syftet med den foreslagna organisationsforandringen ar att mota
behovet av att stdlla om till ett mer proaktivt och forebyggande perspektiv med
anledning av forslaget om en ny socialtjanstlag. Malet ar dven att skapa och
implementera en struktur som stodjer kdrnverksamheten. Organisationsférandringen
karaktariseras av tva inriktningar, forsta linjens socialtjanst och flexibla team.
Utgangspunkten fran socialférvaltningen ar att det inte kommer uppsta en
arbetsbristsituation i och med organisationsférandringen.

Forsta linjens socialtjanst innebar att generalister arbetar med férebyggande insatser
och flexibelt stod. Invanare ska enkelt kunna séka information och rad till sjalvhjalp
och samverkan ska ske med natverk och partners for att etablera ett brett stod.
Flexibla team innebar att teamets sammanséattning ska utga ifran invanarnas behov.
Teamet bestar av olika specialistkompetenser med fokus att dra nytta av varandras
kompetenser och ha varandra néra tillhands for problemlésning och effektiv
hantering. Flexibla team ska framja larande, kunskapsspridning och bygga relationer.

I bilderna nedan illustreras skillnaderna mellan nuvarande organisation och forslaget
till ny organisation. Den storsta forandringen bestar alltsa i att de olika
verksamhetsomradena Barn, unga och familj, Vuxen och Gemensamma resurser
istallet kommer organiseras under Forsta och Andra linjens socialtjanst samt Boende.
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Berdrda barn och barns asikter

Omorganiseringen berdr alla barn som ar, eller kan komma att bli, aktuella for
utredning eller insatser inom socialndimnden i Helsingborgs ansvarsomrade. Vidare
berors gruppen barn som anhdriga till vuxna som utreds eller tar emot insatser fran
socialférvaltningen.

Inga barn har horts av socialférvaltningen inom ramen foér denna
barnkonsekvensanalys utan barns asikter har hdmtats fran olika rapporter.

Aktuella bestammelser
I 3 kap. 3 § SoL fastslas att insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet och att
det ska finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet fér uppgifterna ifraga.
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[ 5kap 1 § SoL regleras socialndmndens sdrskilda ansvar fér gruppen barn och unga.
Med barn avses varje manniska under 18 ar och socialnimnden har dven ett sarskilt
ansvar for unga personer upp till 21 ars alder.

Barnkonventionens grundprinciper regleras i artikel 2, 3, 6 och 12 och ar vagledande
for hur konventionens samtliga artiklar ska tolkas och tillampas. Férbudet mot
diskriminering framgar i artikel 2 och innebar att inget barn far diskrimineras pa
nagon grund. Principen om att barnets basta ska beaktas sarskilt vid atgarder som ror
barn regleras i saval 1 kap. 2 § SoL som i artikel 3 barnkonventionen. Artikel 6 fastslar
barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling. Barns ratt till delaktighet och inflytande
regleras i artikel 12 och innebar att barn har ritt att uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade i alla fragor som beror dem.

Utover grundprinciperna i barnkonventionen ar artikel 4 viktig i frdga om
verksamhetens organisation. For socialndmndens del innebar denna artikel att
namndens verksamhet ska ha en god kvalitet och att skattemedel ska anvandas pa
basta majliga satt for att barns rattigheter ska fa genomslag.

Aven barnkonventionens artikel 5, 7, 9 och 18 ir av vikt for denna
barnkonsekvensanalys. Artikel 5 reglerar foraldrars och vardnadshavares ansvar for
barns uppfostran och utveckling. Artikel 7 och 9 fastslar barns rétt att fa omvardnad
av sina foraldrar och att inte skiljas fran sina foraldrar forutom nar det ar nddvandigt
for barnets basta. Artikel 18 fortydligar att fordldrar eller andra vardnadshavare har
huvudansvar for barnets uppfostran, men med statens stéd. Det dr socialndmndens
uppdrag att ge foraldrar det stod de kan behova for att ta ansvar for barns uppfostran,
utveckling och rattigheter.

Identifierade risker med forslaget till organisationsférandring

Efter en genomgang av de risker och hot som socialférvaltningens medarbetare har
identifierat med anledning av organisationsfoérandringen fattades beslut om att
avgransa denna skrivelse till att analysera foljande tre risker utifran ett
barnrattsperspektiv:

1. Hur sédkerstills att saval teamledare som medarbetare har tillracklig
kompetens och erfarenhet for sitt uppdrag i och med upplégget med flexibla
team?

2. Hur sikerstélls kontinuitetsprincipen sa langt som mojligt i och med att
organisationsforandringen kan vintas innebdra att manga barn kommer
behdva byta handlaggare och/eller utférare?

3. Hur sdkerstéills samverkan och 6vergangen mellan den verkstéllande forsta
linjen och den myndighetsutévande andra linjen sa att barn inte faller
mellan stolarna?

Vidare har ett antal eventuella foljdfragor identifierats som kan komma att féranleda
ytterligare analyser utifran ett barnrattsperspektiv. Det dr exempelvis viktigt att noga
planera infér genomférandet av organisationsférandringen for att forhindra nedsatt
produktionsférmaga. For det fall organisationsfordndringen medfér dndringar i
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delegeringsordningen kan ett sddant forslag behova analyseras utifran ett
barnrattsperspektiv. Darutéver uppstar praktiska fragor sdisom huruvida blandade
vantrum till andra linjens verksamhet, dir barnfamiljer méter den vuxna malgruppen,
ar en lamplig miljo for barn.

Faktaunderlag
Medarbetarnas kompetens och erfarenhet i flexibla team

[ forarbetena till bestimmelserna i 3 kapitlet SoL. om krav pa behorighet for att utfora
vissa uppgifter inom den sociala barn- och ungdomsvarden betonas att personalens
kompetens ar vasentlig for att kunna uppna rattssdkerhet och uppréatthalla en god
kvalitet pa arbetet. Syftena bakom behorighetskravet ar att ratt kompetens och
erfarenhet hos personalen 6kar forutsattningarna for att barn och unga far lampliga
insatser av god kvalitet. Utover relevant utbildning ar det ocksa viktigt med
erfarenhet hos den personal som ska utféra uppgifterna. I forarbetena understryks
darfor att nyutexaminerade socionomer, eller den som ar oerfaren pa omradet men
har arbetat med andra fragor i socialtjansten tidigare, far lamplig introduktion och
handledning i arbetet.!

Byte av handldggare/utférare

En vagledande princip inom socialtjansten ar den sa kallade kontinuitetsprincipen
vilket bland annat innebér att insatserna for den enskilde sa langt som mojligt
genomfors av samma personal. Det innebdr att barnet eller den unge far mojlighet att
bygga upp varaktiga relationer dven utanfoér den egna familjen. Det kan handla om att
undvika onédiga omplaceringar och att barnet och fordldrarna kan hélla kontakt med
samma socialsekreterare, &ven om behandlingsformerna och placeringarna dndras.2

For att barn ska kunna skapa en fortroendefull relation till sin socialsekreterare ar en
kontinuerlig och varaktig kontakt en viktig férutsattning. For att barnet ska kdnna
delaktighet, bli lyssnad pa och ha madjlighet att paverka kravs en god relation. [ en
brukarundersoékning gjord av Socialstyrelsen3 om familjehemsplacerade barns
upplevelser av varden framkommer det att barnen upplever hur byten av
socialsekreterare far negativa konsekvenser for kdnslan av tillit och trygghet. I
barnrattsorganisationen Maskrosbarns rapport "Det handlar jdttemycket om tillit"*
belyser ungdomar vikten av att kdnna foértroende till sin socialsekreterare for att
ungdomen ska kénna sig sa trygg och bekvim som mdjligt att kunna beritta om
jobbiga saker. Att ha en relation till sin socialsekreterare menar ungdomarna i
rapporten ar en forutsattning fér att kunna kdnna fértroende till denne.

Socialsekreterares betydelse for ett barn som har kontakt med den sociala
barnavarden betonas dven i forskningen vilket bland annat Nordenfors lyfter i sitt
forskningsprojekt fran 2013 om socialtjanstens arbete med barn och deras familjer.

! Prop.2012/13:175 s. 52-54.

250U 2023:66 For barn och unga i samhdllsvdrd, s. 182.

3 Socialstyrelsens brukarundersokning Att lyssna pd barn i familjehem, 2021.

4 Maskrosbarns rapport “Det handlar jédttemycket om tillit” - ungas réster om kontakten
med socialtjéinsten, 2017.
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det underlaget framkommer det att barnets upplevelse av kontakten med sin
socialsekreterare kan forandras 6ver tid. Fran att inledningsvis vara ganska negativ
kan den bli mer positiv nar en storre tillit har byggts upp. Det framkommer &dven i
Barnombudsmannens rapport Vem bryr sig - ndr samhdllet blir férdlder.® Principen
om kontinuitet utgar fran forutsittningen att trygga och fortroendefulla relationer
utgor grunden for ett framgéangsrikt individuellt behandlingsarbete.

Uppdelning mellan férsta och andra linjens socialtjdnst

Organisationsférandringen innebar en uppdelning mellan forsta och andra linjens
socialtjanst, vilket ar ett tydligt fokus i forarbetena till den nya socialtjanstlagen. I SOU
2020:47 Hallbar socialtjanst - En ny socialtjanstlag konstateras att tidiga och
forebyggande insatser kan bidra till att behov av mer ingripande vard- och
omsorgsinsatser skjuts fram eller i basta fall aldrig uppstar. Utredaren lyfter sarskilt
skolframgang som den enskilt starkaste skyddsfaktorn for barns utveckling och vikten
av tidiga insatser och samverkan for gruppen barn och unga som riskerar att hamna i
kriminalitet. Ju langre tid det tar innan effektiva insatser och atgarder satts in, desto
mer fordjupas problemen med 6kat lidande och en negativ kostnadsutveckling som
foljd.6

Utifran ett barnrattsperspektiv vicks fragan hur man siakerstéller att barn som tar
emot bistandslosa insatser inte faller mellan stolarna vid situationer dér barnet och
familjen ar i behov av st6d eller insatser som enbart kan ges efter en individuell
behovsproévning.

I Barnombudsmannens rapport fran 2023 “Jag hade ett vitt hjdrta - tidiga
samhdllsinsatser for att stdrka barn och férebygga kriminalitet” omnamns att barn i
multiutsatthet ar i riskzonen for bland annat utanférskap och kriminalitet. De har ofta
foraldrar som brister i omsorgsformagan dar de yngre barnen ar den svaraste
gruppen for samhaillet att nd. Nar fordldrarna av olika anledningar tackar nej till
socialtjanstens erbjudande om tidigt forebyggande insatser eller avstar frén att s6ka
hjalp ar mojligheterna att nd barnen begransade. Socialtjansten kan dven ha svart att
na barn som far illa eller riskerar att fara illa pa grund av att virdnadshavaren
motsatter sig kontakt. Sa kan exempelvis vara fallet i familjer dar det forekommer
vald, missbruk eller hedersfortryck och dar vardnadshavaren inte vill att
socialtjansten ska ha insyn i barnets forhallanden.” For att socialndmnden ska fullgéra
sin skyldighet att utreda barns behov av skydd eller stdd ar det centralt att det finns
tydliga rutiner som omgardar skdrningspunkten mellan verkstalligheten av
bistandsldsa insatser och den utredande andra linjen.

Analys och bedémning

Att socialtjanstens handlaggning och insatser haller en hog kvalitet har en direkt
inverkan pa hur val barns rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses.
Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for barn som ar aktuella for utredning eller
insatser hos myndigheten. Vid genomforandet av barnavardsutredningar samt

5 Vem bryr sig - nér samhdillet blir férdlder, Barnombudsmannens rapport 2019.
6 SOU 2020:47 Héllbar socialtjdnst - En ny socialtjinstlag, s. 382.
7 S0U 2020:47 Héllbar socialtjdnst - En ny socialtjédnstlag, s. 708.
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verkstallighet och uppf6ljning av insatser ar det uppenbart till barnets basta att
socialsekreterare och teamledare har den kompetens och erfarenhet som kravs for att
verksamheten ska uppna en hog kvalitet. Utifran ett barnrattsperspektiv ar det darfor
viktigt att man sakerstéller

Vidare ar det viktigt att sdkerstélla att dven insatser utan behovsprovning foljs upp pa
ett sadant sitt att barn far sina rattigheter tillgodosedda med eller utan ett féregdende
bistandsbeslut. Det behover finnas en rattssaker och direkt 6vergang mellan forsta
linjens verkstallighet och férebyggande verksamhet och andra linjens
myndighetsutévande socialtjanst s att inget barn faller mellan stolarna. Annars
riskerar barns ratt till optimal utveckling enligt artikel 6, tillsammans med ratten till
skydd enligt skyddsartiklarna i barnkonventionen, att eftersattas. Detta galler
avseende malgruppen vuxna eftersom effektiva insatser och ratt stéd gynnar
forutsattningarna for foraldrar att tillgodose barns rattigheter pa hemmaplan i
enlighet med artikel 5, 7, 9 och 18.

Det framgar tydligt av faktaunderlaget, vilket inbegriper barns asikter i fragan, att en
kontinuitet i barnets kontakt med socialtjanstens personal ar avgérande for barnets
delaktighet under saval utredningsprocessen som vid genomforande av insatser. For
att undvika att pagaende utredningar och insatser paverkas negativt, med risk for att
barns ratt till delaktighet enligt artikel 12 eftersatts, bedoms det darfor generellt vara
till barnets basta att undvika omférdelning av drenden vid genomforandet av
organisationsférandringen.

Organisationsférandringen kommer sannolikt inverka negativt pa verksamhetens
kvalitet pa kort sikt och pa sa satt vara en risk for de berdrda barnens rattigheter.
Barnrattsstrategerna lamnar darfor forslag till ett antal kompensatoriska atgarder for
att forebygga och avhjalpa de identifierade riskerna utifran ett barnrattsperspektiv.
Ur ett framatsyftande perspektiv kan dock ett mer férebyggande arbete och flexibla
team med en storre bredd av kompetens starka kvaliteten och 6ka effektiviteten i
verksamheten pa ett 6vergripande plan. Det finns saledes forutsattningar att
organisationsforandringen pa sikt kan stirka att barns rattigheter far genomslag i
praktiken.

Kompensatoriska dtgdrder

Utifran de risker som identifierats i denna analys foreslas kompensatoriska atgarder i
form av:

e Utbildningsinsatser for berérda medarbetare och teamledare efter behov i
och med 6vergangen till flexibla team.

e Attvid behov av omfordelning av drenden sa langt det ar mojligt 1ata samma
handlaggare/utforare vara kvar i drenden gallande barn for att uppratthalla
kontinuiteten for barnet.

e  Uppritta tydliga rutiner och ta fram former fér samverkan mellan den
verkstéllande och fdrebyggande forsta linjen och den myndighetsutévande
andra linjen.
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e Barnrittsstrategerna foreslar att uppfoljning och utvardering av
organisationsforandringens effekter 4ven gors utifran ett

barnrattsperspektiv.
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