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Nya bestammelser om starkare skydd for
offentliganstallda

Sammanfattning

Den 2 juli 2025 tradde nya bestdmmelser i kraft som syftar till att ge
offentliganstallda ett starkare skydd mot vald, hot och trakasserier. [
forarbetena till de nya bestimmelserna anges att offentliganstalldas faktiska
och upplevda utsatthet for vald, hot och trakasserier ytterst utgor ett
demokratiproblem. Lagstiftaren menar darfor att det r angelaget att starka
skyddet for offentliganstillda. Lagdndringarna innebar i korthet att:

o Det straffrattsliga skyddet for tjansteman och utévare av vissa
samhallsnyttiga funktioner i brottsbalken moderniseras och starks.

o Straffskalorna skarps och ett nytt brott om férolampning mot
tjansteman infors.

e Detinfors ett uttryckligt stod for att i vissa fall utelamna
beslutsfattarens namn i skriftliga underrattelser.

e Sekretessen i personaladministrativ verksamhet starks

Det straffrattsliga skyddet starks

Bestammelsen i 17 kap. 1 § brottsbalken, BrB, om hot mot tjdnsteman utvidgas
till att den dven innefatta hot om brottslig garning. Bestimmelsen har tidigare
enbart kriminaliserat vald eller hot om vdld.

Aven fortickta hot, dar den brottsliga garningen pa nigot sitt antyds, kan
utgora ett hot om brottslig gdrning. Hotet ska rikta sig till tjdnstemannen, men
kan dven avse hot som ror t.ex. anhdriga eller egendom. Pa detta sitt kan hot
om vald, skadegorelse eller allvarligare fridsbrott utgéra hot mot tjansteman,
oavsett om hoten uttalas explicit eller fortackt. Det kan t.ex. handla om
anspelningar pa ett valdskapital eller en koppling till ett kriminellt ndtverk och
kommentarer om den anstélldes narstaende.!

Det straffrattsliga skyddet starks avseende trakasserier som riktar sig mot
tjdansteman. Det innebdr att andra typer av hotfulla beteenden, som inte avser
brott men som dnda ar otillborliga, kan utgoéra angrepp mot tjdnsteman enligt

! Prop. 2024/25:141 s. 31.

Socialférvaltningen « 251 89 « Helsingborg * Telefon 042 - 10 50 00  socialnamnden@helsingborg.se
helsingborg.se



Tjansteskrivelse
Sid 2 (5)

17 kap. 2 § BrB. Sadana otillborliga garningar kan exv. vara att filma en
tjdansteman och lagga ut filmen med privat information om tjanstemannen
tillsammans med annat krankande innehall pa internet eller i sociala medier
for att hdmnas ett beslut eller en annan myndighetsatgard, eller att gora
mangder av uppenbart obefogade anmaélningar eller liknande i samma syfte.
Det kan ocksa handla om att signalera sitt missnoje genom att markera en
narvaro i tjanstemannens privata sfar, sdsom att krypkora utanfor den
anstalldes privata bostad.2

[ 17 kap. 3 § BrB infors ett nytt brott, fé6roldmpning mot tjinsteman, som
kriminaliserar angrepp mot en tjdnsteman i samband med
myndighetsutévning genom att rikta beskyllning, nedsattande uttalande eller
forodmjukande beteende mot tjdnstemannen doms, om girningen ar dgnad att
kranka tjadnstemannens sjalvkansla eller vardighet, for forolampning mot
tjansteman.

Mindre allvarliga angrepp pa sjdlvkénslan eller vardigheten eller enstaka
uttalanden i affekt som tjanstemannen rimligen ska kunna tala omfattas inte av
straffansvar. Det forutséatts alltsa en viss toleransniva i tjansteutdovningen for
att personer ger uttryck for sina kinslor pa ett sitt som inte ar helt
genomtinkt. For straffansvar forutsatts typiskt sett att det ar fraga om
opakallade angrepp som tréffar tjdinstemannen pa ett mer personligt plan, inte
bara framsta som forargande och olampligt. Enstaka uttalanden kan, sedda i
sitt sammanhang, vara s allvarliga och kriankande att det utgor brott. Aven
mindre allvarliga uttalanden men som sker upprepat under en viss tid kan
ocksa komma att bedémas som forolampning mot tjdnsteman.

Vidare skarps straffskalorna fér brott mot tjadnsteman.

For vem géller skyddet?

Straffbestimmelserna om vdld eller hot mot tjdnsteman och angrepp mot
tjdnsteman, dock inte féroldmpning mot tjdnsteman, giller ocksa om brottet
riktas mot en utovare av viss samhallsnyttig funktion i hans eller hennes
tjansteutdvning, utan att det ror sig om myndighetsutévning, 17 kap. 5 § BrB.
Med utdvare av viss samhallsnyttig funktion avses bland annat
socialtjanstpersonal som inte arbetar med myndighetsutdvning.

Beslutsfattares namn i underrattelser

Enligt 31 § forvaltningslagen, FL, ska ett beslut innehalla uppgift om datum for
beslutet, vad beslutet innehéller, vem eller vilka som har fattat beslutet, vem
eller vilka som har varit féredragande, och vem eller vilka som har medverkat
vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgorandet.

I 33 § FL finns regler om hur parter ska underrattas om beslut som har fattats.
Det infors en ny bestimmelse i 33 § FL som innebar att handlaggares eller
beslutsfattares namn kan uteldmnas i skriftliga beslutsunderrattelser nar det
behovs for att skydda offentliganstallda.

2 Prop. 2024/25:141 s. 48.
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En skriftlig underrdttelse behover inte innehdlla uppgift om en sddan person som
avses i 31 §, om det kan befaras att personen utsdtts for hot, trakasserier eller
annan allvarlig oldgenhet. - 33 § fjarde stycket FL

Den nya bestimmelsen innebar inte att namn inte behéver dokumenteras i
beslut eller annan dokumentation i ett drende, utan tar enbart sikte pa nar en
part underrdttas om ett beslut. En part kommer fortsatt ha moéjlighet att pa
eget initiativ vinda sig till myndigheten och fa reda pa vem som har handlagt
eller fattat det beslut som underréttelsen avser. Det huvudsakliga syftet med
den nya bestammelsen ar sdledes att begransa olampliga ageranden och
kontaktforsok fran den enskilde som sker i affekt.3

Forutsattningar for att bestammelsen ska vara tillamplig

Bestammelsen innebar ett tydligt rattsligt stod for att i vissa fall inte ange
namn i underrattelser. Det ska finnas nagon konkret omstindighet som
medfor risk for vald, hot eller trakasserier och som darfor motiverar att
namn inte anges i ett enskilt fall. Enligt forarbetena ska bedémningen i regel
inte kunna goras generellt for vissa arendetyper eller for ett helt
verksamhetsomrade.

Exempel pd nar namn kan uteldmnas i en underrittelse:
e Nar en part tidigare agerat valdsamt eller hotfullt under drendets gang.

e Nar en part har ett hogt tonldge (muntligen eller skriftligen) eller ar
aggressiv i kontakten, utan att vara direkt hotfull.

e Nar en part ar kind for ett sddant beteende i tidigare kontakter med
myndigheter eller uppgifter om att parten upptratt aggressivt i andra
sammanhang.

Den praktiska hanteringen

Om namn uteldmnas med stod av den foreslagna bestimmelsen kan det ofta
vara lampligt att i stéllet for att skicka parten en kopia av beslutet med namnen
maskerade, underratta parten genom ett brev dar innehallet i beslutet
redovisas.

Sekretessen stéarks for uppgifter om personal

Offentlighetsprincipen ar central i den svenska rattsordningen och innebar att
allméanheten har ratt till insyn i och tillgang till information om statens och
kommunernas verksamhet. Utgdngspunkten ar att allmdnna handlingar ska
vara offentliga, 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, TF. Det finns dock
bestammelser med olika nivaer av sekretess for uppgifter om personal dar den
enskildes intresse av skydd vager tyngre an allménhetens intresse av insyn.

3 Prop. 2024/25:141 s. 83-84.
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Personalsocial verksamhet

Enligt 39 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, giller stark sekretess i
personalsocial verksamhet. Med det uttrycket avses personalvardande
atgarder sasom psykologisk, kurativ eller social radgivning.

Omplacering eller pensionering

For uppgifter som forekommer i en myndighets personaladministrativa
verksamhet i 6vrigt giller enligt 39 kap. 2 § OSL sekretess for uppgifter om en
enskilds halsotillstand och uppgifter om en enskilds personliga forhallanden
som hanfor sig till ett arende om omplacering eller pensionering, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstdende lider men om uppgiften rojs.

Hot och trakasserier

Bestammelserna i 39 kap. 3 § OSL syftar till att ge offentliganstdllda skydd mot
hot och trakasserier. I 39 kap. 3 § andra stycket OSL anges att sekretess galler
for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstdende lider men om uppgiften rojs. Denna
bestimmelse dr ny och omfattar myndigheter, sdsom socialtjansten, dar
personalen ar sarskilt utsatt. Den nya regleringen innebar att uppgifter om
enskilda kan komma att hemlighallas i storre utstrackning dn i dag eftersom
det tidigare kravdes att det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende
utsitts for vdld eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs, se 39 kap. 3 §
forsta stycket OSL.

Bestammelsen omfattar alla uppgifter om en anstillds personliga féorhallanden
sasom namn, fodelsedatum, adress eller uppgifter om néarstdende, som
hanteras inom ramen for en myndighets personaladministration. Eftersom
sekretessbestimmelsen enbart tar sikte pa personaladministrativ verksamhet,
inte myndighetsutévande verksamhet, ger bestimmelsen inte stod for att
hemlighalla vem som har handlagt eller beslutat i ett enskilt drende. Se exv.
prop. 1986/87:3 s. 23. Detta beror pa parters berattigade intresse av att fa veta
vem som handlagt och beslutati drendet.*

For uppgifter om en anstallds privata kontakt- och adressuppgifter, fotografi
samt uppgifter om ndrstdende giller sekretess enligt 39 kap. 3 § tredje stycket
OSL om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon nirstadende lider men. For dessa kategorier av uppgifter giller alltsa
sekretessen med ett omvant skaderekvisit, dvs. att sekretess galler som
huvudregel.

[ 39 kap. 3 § fjarde stycket OSL och 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen, OSF, finns en bestimmelse om att personnummer och
fddelsedatum for bl.a. socialtjanstens personal skyddas av sekretess savida det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstdende lider men. Mot bakgrund av det omvanda skaderekvisitet giller
sekretess som huvudregel dven for dessa typer av uppgifter.

4 Prop. 2024/25:141 s. 87.
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Regleringen innebér att uppgifter om enskilda kan komma att hemlighallas i
storre utstrackning an i dag. I stillet for att sekretess rader forst nar det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstadende utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs (jfr 3 § forsta stycket), ska sekretess i den
aktuella situationen kunna gilla om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende lider men om uppgiften rojs. Skaderekvisitet ar ett s.k. rakt
skaderekvisit.

Klicka eller tryck har for att ange namn/instans
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