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1. Skolplikt och ratt till utbildning enligt skollagen

Regeringsformen (1974:152) och skollagen (2010:800) anger en ovillkorlig ratt for
alla barn med skolplikt att fa tillgang till kostnadsfri utbildning inom grundskolan.
For att inga barn ska ga miste om denna rattighet innehaller skollagens
bestammelser dels en skyldighet for hemkommunen att sdkerstélla att alla barn
far utbildning, dels ett ansvar fér barnets vardnadshavare att se till att barnet
fullgor sin skolplikt.

Barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt. Skolplikten intrader hostterminen det
kalenderar barnet fyller sex ar och upphér vid utgangen av varterminen det tionde
aret. En skolpliktig elev ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli.’

Foreliggande rutin klargér arbetsgang och ansvarsférdelning vid drenden gallande
problematisk franvaro. For 6vriga skolpliktsarenden, se rutin for elever som
missténks vistas utomlands eller ar franvarande utan att gora sig kanda.

1.1 Skolfrdnvaro

Narvaro &r en forutsattning for att fullgora skolplikten och na utbildningens mal.
Om en elev har upprepad eller langre franvaro innebar det att eleven inte far den
utbildning som eleven har rétt till. Franvaro beror vanligen pa flera faktorer som
paverkar varandra dmsesidigt.

Med problematisk franvaro avses franvaro i sddan omfattning att franvaron
riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal. Den
problematiska franvaron innefattar all franvaro, dvs. bade giltig och ogiltig
franvaro.? Franvaron beror ofta pa en utlésande faktor som sedan vidmakthalls av
andra faktorer. Det kan handla om faktorer i skolan (t.ex. bristande struktur och
forutsdgbarhet, hoga krav, stress, bristande pedagogiskt stod), hos individen (t.ex.
depression, oro, radsla, angestbesvar, sjukdom) och sociala faktorer (t.ex. en svar
hemsituation, socioekonomiska faktorer, konkurrerande aktiviteter). Foljaktligen
innebér franvaro att eleven har sammansatta behov som behover métas av flera
olika aktorer. For att atgdarda omfattande franvaro behover skolan och dess
elevhédlsoteam samverka med elev, vardnadshavare och externa aktérer, sdsom
socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri, ungdomsmottagning samt habilitering.

1.2 Utredning om frdnvaro

Om en elev har upprepad eller langre franvaro, oavsett om det ar friga om anmald
eller oanmald franvaro, ska rektorn se till att franvaron utreds skyndsamt, om det
inte &r obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om

17 kap. 2, 10 och 17 §§ skollagen (2010:800).
230U 2016:94 s. 21.
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sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Utredningarna kan
med férdel samordnas. Nér en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen.?

1.3 Tredelat ansvar for skolplikten
Ansvaret for att skolplikten fullgérs ar tredelat mellan vardnadshavare,
hemkommun och huvudman.

1.3.1 VAardnadshavarnas ansvar

Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet fullgor sin
skolplikt. Om en skolpliktig elev uteblir fran den obligatoriska verksamheten utan
giltigt skal, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras
om att eleven har varit franvarande.*

1.3.2 Hemkommunens ansvar
Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gér i dess forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola pa nadgot annat satt far foreskriven utbildning.

Hemkommunen ska i frdgor som ror skolpliktiga elever som har upprepad eller
langre franvaro vid behov samordna insatser med samhéllsorgan, organisationer
eller andra som berors.® Hit hor exempelvis socialtjansten, barn- och
ungdomspsykiatrin, ungdomsmottagningen samt habiliteringen.

Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolgang och detta beror pa att elevens
vardnadshavare inte har gjort vad denne ska gora for att sa ska ske, far
hemkommunen féreldgga vardnadshavarna att fullgora sina skyldigheter. Ett
sadant forelaggande far forenas med vite.®

1.3.3 Huvudmannens ansvar
Huvudmannen ska se till att eleverna i dess forskoleklass, grundskola och
grundsérskola fullgor sin skolgang.

Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet med en annan huvudman
an hemkommunen eller nér det hos en sadan huvudman har inletts en utredning
om elevens franvaro, ska huvudmannen ldmna uppgift om detta till
hemkommunen.”

37 kap. 19 a § skollagen.
47 kap. 20 § skollagen.
57 kap. 21 § skollagen.
67 kap. 23 § skollagen.
77 kap. 22 § skollagen.
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2. Rutiner for fullgérande av skolplikten

Rektor ska se till att det pa skolenheten finns rutiner for narvaroregistrering och
frdnvarohantering. Varje ldsarsstart ska personal, vardnadshavare och elever
informeras om skolans narvaro- och franvarorutiner. Elevers narvaro och franvaro
ska registreras i Skola24 vid varje lektionstillfalle. Rutiner kring Skola24 finns pa
intranatet.

2.1 Forsta oanmalda franvarotillfallet — skolan agerar
Skolans forhallningsséatt ar att alla ar saknade nér de inte ar pa plats. Det ar rektors
ansvar att bevaka elevens skolplikt till dess att eleven atergar till undervisning.

Vid férsta oanmalda franvarotillfallet:

e Ansvarig larare kontaktar vardnadshavare samma dag och registrerar
franvaron i Skola24.

e Ansvarig larare tar reda pa anledningen till franvaron och motiverar till
narvaro.

e Om franvaron inte beror pa att eleven &r sjuk (giltig franvaro) ska ansvarig
larare informera om skolplikten. Detta géller samtliga tillféllen da en
inskriven elev inte dyker upp. Att skolan vet var eleven befinner sig, frantar
inte skolan ansvaret att agera.

2.2 Vid upprepad franvaro eller langre frdnvaro — skolan

utreder
Vid upprepad eller ldngre franvaro:

e Ansvarig skolpersonal samtalar med elev, vardnadshavare och elevhalsa
och utreder skyndsamt orsaker till franvaron, om det inte ar obehovligt.®
Detta géller oavsett om franvaron &r anmald eller oanmald. Utredningen
gors for att fa en bild av elevens situation och for att skolan ska kunna
sétta in lampliga atgarder.®

e Nar en utredning om franvaro har inletts ska rektor informera ansvarig
verksamhetschef. Detta ska ske via e-post. Rektor ska samtidigt ange ett
datum for nar rektor kommer aterkoppla resultatet av utredningen till

8 Med obehdvligt avses t.ex. franvaro vid redan beviljad ledighet, om en elev vid nagot
enstaka tillfalle &r frdnvarande p.g.a. sjukdom eller om rektorn redan har kdnnedom om en
elevs dterkommande behov av vardbesok.

9 Hur omfattande en utredning av franvaro behover vara far avgoras i det enskilda fallet. |
vissa fall kan det racka med en enklare utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en
langre sjukfranvaro begéra ett lakarintyg. | andra fall kan det behova utredas om franvaron
beror pa en for eleven otillfredsstéllande larandemiljo, t.ex. bristande bemdétande eller behov
av sarskilt stod. Fokus vid utredningen bor vara att kartlagga orsakerna till franvaron for att
kunna sétta in adekvata atgarder (prop. 2017/18:182 s. 59-60).
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verksamhetschef. Verksamhetschef ansvarar for att handlingar i arendet
diariefors.

e Utifran utredningen bedémer rektor om franvaron beror pa giltiga skél, t.ex.
ledighet, befrielse fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i
undervisningen eller sjukdom, eller om franvaron ar ogiltig.’® Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 §
skollagen &r uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.’

Skolans utredning ska alltid leda till ett stéllningstagande kring om elevens
franvaro bedéms vara giltig eller ogiltig. Detta illustreras med bild 1 nedan.

Bild 1
Utred skyndsamt orsakerna till elevens
franvaro
Rektor bedémer orsaken till franvaron —
giltig eller ogiltig?
Giltig franvaro Ogiltig franvaro
Vid langre tids sjukdom ska Vidta stédjande atgéarder for
eleven ges sarskild att fa eleven att narvara i
undervisning (24. kap skolan (3 kap. skollagen)
koll

skollagen) Skolpliktsarende — om

atgarderna inte leder till
Okad narvaro och
vardnadshavarna inte fullgor
sina skyldigheter, hdvda
skolplikten

2.3 Efter utredning vid giltig frdnvaro
e Vid giltig franvaro, exempelvis da eleven &r sjuk, atergar eleven till
undervisning efter tillfrisknande.

10 Rektor ska ta stallning till om franvaron &r att betrakta som giltig eller ogiltig oavsett om
den &r anmald av vardnadshavaren eller inte. Detta eftersom det inte &r sékert att anmald
franvaro innebér att elevens franvaro ar oproblematisk (prop. 2017/18:182 s. 57).

117 kap. 19 a § skollagen.
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e Vid langre tids sjukdom ska undervisning sakerstallas for elev och sarskild
undervisning enligt 24 kap. 20 § skollagen aktualiseras. Den sérskilda
undervisningen kan anordnas i hemmet om eleven eller vardnadshavaren
samtycker eller pa annan plats. Undervisningen ska motsvara den
undervisning som eleven inte kan delta i.

e Vid beslut om sérskild undervisning ska det framga hur den sarskilda
undervisningen ska utformas (omfattning, timmar, var, etc.) och skalen for
beslutet. Sarskild undervisning &r en sarskild undervisningsform som utgar
fran att uppldgget styrs med utgangspunkt i elevens maende (dvs. vad
eleven kan forvéntas klara av respektive inte klara av). Om den lédkare som
ansvarar for elevens vard avrader fran sarskild undervisning ska detta inte
ges.

e Rektor ska gora en samlad bedémning av samtliga omstandigheter som
framkommit i utredningen innan beslut fattas. Rutinerna for sarskilt stod
ska foljas.™?

2.4 Efter utredning vid ogiltig frdnvaro
2.4.1 Elever med ogiltig och problematisk franvaro

2.4.1.1 Vidtastédjande atgarder
N&r eleven har en problematisk skolfranvaro och franvaron betraktas som ogiltig,
vidtas atgéarder enligt nedan.

e Rektor beslutar om en utredning av elevens behov av sérskilt stod.'
Utredning uppréttas i Unikum och utfors skyndsamt.

e Efter utredning beslutar rektor om lampliga atgéarder i syfte att 6ka elevens
narvaro. Atgardsprogram upprattas i samrad med elev och
vardnadshavare. Atgardsprogram dokumenteras i Unikum.

e Skolan utser en person som ansvarar for daglig kontakt med elev och
vardnadshavare i syfte att fa eleven att aterga till skolan. Skolans
kontakter med hemmet och de atgarder som vidtas ska dokumenteras.

2.4.1.2 Uppfdljning och utvardering av atgarder i &tgdrdsprogrammet
For att ta stéllning till om atgarderna natt sitt syfte ar det viktigt att systematiskt
folja upp och utvardera atgarderna i atgardsprogrammet.

2 Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att rektor ska se till att elevens behov av sarskilt stéd
skyndsamt utreds om det kan befaras att eleven inte kommer na de betygskriterier som
minst ska uppnas, de kravnivaer som galler eller om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Att uppvisa andra svarigheter i sin skolsituation kan t.ex. handla om en elev
med funktionsnedsattning, psykosocial problematik, psykisk ohélsa, svarigheter i det
sociala samspelet, koncentrationssvarigheter samt upprepad eller langre franvaro.

13 3 kap. 7 § skollagen.
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e Insatta atgéarder f6ljs upp och utvarderas inom tva till tre veckor
tillsammans med elev och vardnadshavare.

e Om narvaron har 6kat och franvaron inte langre ar problematisk avslutas
atgardsprogrammet. Beslut om att avsluta atgardsprogram dokumenteras
i Unikum.

e Om insatserna inte haft avsedd effekt maste andra eller kompletterande
atgarder provas. Nytt atgardsprogram upprattas.

e Den person som skolan har utsett fortsatter att ha daglig kontakt med
eleven och vardnadshavaren.

e Vid fortsatt ogiltig franvaro ansvarar rektor for att vid behov initiera en
fordjupad utredning samt att nytt atgardsprogram upprattas. En fordjupad
utredning kan omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala samt
specialpedagogiska perspektiv.

Arendegangen kan illustreras med bild 2 nedan.

Utvardera Initiera drende

F6lj upp
atgarder

Vidta atgéarder

Bild 2

2.4.1.3 Vid oro —anmal till socialtjdnsten

Alla anstéllda inom skolan &r skyldiga att anmala misstankar om att ett barn far illa
till socialtjansten. Anmalan till socialtjansten ska évervagas om skolan har
misstanke eller far kannedom om att ett barn far illa.’ Skolan ska ha en rutin for
nar och av vem anmalan gors samt hur vardnadshavaren informeras. Anmalan

414 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
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gors till socialtjanstens mottagningsgrupp. Anmalan gors via e-tjanst pa intranatet:
Anmdélan till socialtjénst.

Socialtjansten bedomer om utredning ska inledas eller e]. Syftet med en eventuell
utredning ar att utreda barnets behov, barnets familj och miljé samt féraldrarnas
férmaga att méta upp barnets behov. Socialtjansten kan erbjuda insatser for att
starka barnet och familjen.

En elev med problematisk skolfranvaro kan behova insatser bade i skolan, i
hemmet och pa fritiden. Darfor ar det viktigt att skola och socialtjanst samverkar
kring insatserna for eleven. Nar en elev har behov av insatser fran bade halso- och
sjukvarden och fran socialtjansten och da ett behov av samverkan och samordning
finns kring stod och insatser, ska kommunen tillsammans med regionen uppratta
en samordnad individuell plan (SIP). Detta anges bade i 2 kap. 7 § socialtjanstlagen
och i 3 f § hélso- och sjukvardslagen. Ett samtycke fran vardnadshavaren ska
inhamtas.

2.4.1.4 Rektor gor en skolpliktsanmalan till verksamhetschef

Om en elev, trots skolans insatta atgarder, fortsatt ar franvarande ska rektor
skyndsamt gora en skolpliktsanmalan till ansvarig verksamhetschef, se bilaga 1.
Rektor har fortsatt ansvar for att se till att eleven atergar till undervisning och
ansvarar for att atgarder i arendet diariefors.

2.5 Verksamhetschefens och namndens atgarder
N&r en skolpliktsanmalan inkommer fran rektorn ska verksamhetschefen agera
enligt foljande.

o Verksamhetschefen skickar information om skolplikten till vardnadshavare
och informerar samtidigt némnden om att vardnadshavare informerats om
att iaktta sina skyldigheter enligt skollagen. Om eleven atergar till
undervisning avslutas arendet.

e Om eleven fortsatt ar franvarande i samma eller fortsatt hog omfattning
efter att vardnadshavarna informerats om skolplikten anméler
verksamhetschefen drendet till ndmnden och foreslar namnden att besluta
om ett forelaggande mot vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter
enligt skollagen. Verksamhetschefens anmalan till némnden ska goras
snarast maojligt. Observera att information och anmalan till némnd kan ske
samma maénad. Arendet behéver sdledes inte behandlas pa tva separata
sammantraden.

e Namndens beslut kan vara

a) Ett forelaggande om att fullgora skolplikten, eller
b) ett forelaggande forenat med vite

e Namndbeslutet samt ett delgivningskvitto och information om mdjlighet till
overklagande Gversands till vardnadshavaren/vardnadshavarna.
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e Foljer inte vardnadshavaren/vardnadshavarna foreldggandet och elevens
franvaro fortsatter ska ansokan om att fa eventuellt vite utdomt skickas av
utbildningsdirektoren till forvaltningsratten.

e Verksamhetschefen ansvarar for diarieféring av verksamhetschefens och
namndens atgéarder.

2.6 Ledighet

Undantag fran kravet pa skolplikt géller vid beviljad ledighet. Ledighet far beviljas
for enskilda angelégenheter, t.ex. vid vissa resor, familjehdgtider eller religiosa
hogtider. Med resor avses som huvudregel inte resor av semesterkaraktar. Under
ett lasar har eleverna flera skollov da eventuella semesterresor kan forlaggas.

En elev har en mojlighet — men inte en rattighet — att beviljas ledighet for enskilda
angelédgenheter. Ett beslut om ledighet ska grundas pa en samlad bedémning av
elevens situation. De omstédndigheter som normalt bor beaktas &r franvarons
langd, elevens studiesituation, mojligheterna att pa olika satt kompensera den
forlorade undervisningen, hur angeldgen ledigheten ar fér eleven samt om eleven
fullgor sin skolplikt eller deltar i utbildningen utan att vara skolpliktig. Ansdkan och
beslut om ledighet ska ske skriftligt i Skola24.

e Kortare ledighet (upp till tio dagar per ldsar) far beviljas om den samlade
bedémningen medger det. Rektor far delegera at annan skolpersonal att
besluta i fragan.

e Langre ledighet (mer &n tio dagar per ldsér) far beviljas endast om det
finns synnerliga skél. Begreppet synnerliga skal innebar att rektor ska vara
restriktiv i bedomningen. Rektor far inte uppdra at ndgon annan att fatta
beslut om ledighet som avser langre tid an tio dagar.

For att kunna ta stéllning till om en elev ska beviljas ledigt kravs att
vardnadshavarnas ansotkan tydligt beskriver orsakerna till ledigheten. Rektor ska
darefter gora en samlad bedémning av elevens skolsituation och fatta ett skriftligt
beslut som innehaller en klargérande motivering till skélen for beslutet.

2.6.1 Nar ledighet inte kan beviljas och eleven inte kommer till skolan
Om en ledighetsansodkan avslds och eleven trots det inte kommer till skolan ska
skolan skyndsamt utreda vad franvaron beror pa och var eleven befinner sig. Att
skolan vet var eleven befinner sig frantar inte skolan ansvaret att agera. Elevens
franvaro ska registreras i Skola24.

Att elev och vardnadshavare ignorerat rektors avslagsbeslut innebér att elevens
franvaro &r ogiltig. Rektor ska darfor skyndsamt gora en skolpliktsanmalan till
ansvarig verksamhetschef. Rektor har fortsatt ansvar for att se till att eleven
atergar till undervisning och ansvarar for att handlingar i drendet diarieférs.

Om skolan har skal att missténka att vardnadshavaren aktivt medverkar till att
eleven inte fullgor sin skolplikt, ska skolan ta stéllning till om franvaron beror pa att
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vardnadshavaren brister i omsorgen om barnet. Vid misstanke om att ett barn far
illa ska anmalan till socialtjansten (se avsnitt 2.4.1.3 ovan) géras.
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