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Helsingborgs stads styrdokument

Aktiverande
syftar till forandring och utveckling

PROGRAM - anger langsiktiga ambitioner och viljeinriktningar
PLAN - anger konkreta atgarder, tidsramar och ansvar

Normerande
reglerar befintlig verksamhet och vart forhallningssatt till en given situation

POLICY - anger principer och vagledning
RIKTLINJER - anger absoluta granser och ska-krav

Beslutat av: Kommunfullmaktige

Datum: 11 december 2018, § X

Revideras av: Kommunfullmaktige

Dokumentets giltighet: 2018-2024

Dokumentet galler for: Alla namnder, férvaltningar och bolag

Dokumentansvarig: Avd. for strategisk samhallsutveckling vid stadsledningsférvaltningen
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1 Inledning

Ar 2035 ska Helsingborg vara en skapande, pulserande, global, gemensam och balan-
serad stad, for bade ménniskor och foretag. Staden ska vara spannande, attraktiv och
hallbar. For att vi ska na stadens vision kravs nytdnkande och ansvarsfullt agerande,
dar ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter beaktas.

Tillsammans kan vi - invanare, naringsliv, forvaltningar och kommunala bolag - géra
skillnad. Genom kloka val och beslut, kan vi vara med och vinda klimattrenden och
skapa en hallbar framtid. Helsingborg vill agera drivande i arbetet for
klimatomstallning. Vi vill inte bara ta vart ansvar lokalt, utan dven vara ett foredome
globalt. I enlighet med Parisavtalet ska vi verka for att begransa jordens uppvarmning
till 1,5 grader, jamfort med forindustriell niva, samtidigt som vi anpassar uttaget av
jordens resurser.

Koncernen Helsingborgs agerande har stor betydelse, men allas var framgéng
paverkas dven i hog grad av beteendet hos invanare, besokare och foretag i staden -
nagot som koncernen inte har radighet 6ver. Koncernen har dock en viktig uppgift i
att skapa forutsattningar for hallbara val och att frdmja hallbara beteenden. Allas
bidrag ar viktigt.

Enligt ett av de prioriterade malen i stadens styrkort ska Helsingborg vara ledande
inom milj6- och klimatfragor, vilket innebar att vi valjer att ibland ha vassare
ambitioner dn de nationella 6verenskommelser som gjorts politiskt. 2017 utsags
Helsingborg till Sveriges miljokommun; en position som vi ar stolta 6ver och vill
behalla.

Tillsammans med gillande lagstiftning samt nationella och internationella beslut, ska
Helsingborgs klimat- och energiplan peka ut riktningen foér hur arbetet inom aktuella
omraden ska bedrivas i koncernen under planperioden. Planen har tagits fram
gemensamt inom koncernen. Vara framsta utmaningar i Helsingborg har identifierats,
ambitioner har satts upp och atgarder har formulerats. Arbetet har resulterat i sex
prioriterade omraden, inom vilka vi primart ska agera:

e Klimatutsldpp och resursanvdndning i balans

e Transporter och resor: Bryta beroendet av fossila branslen inom
transportsektorn och 6ka andelen hallbara resor och transporter.

e  Konsumtion: Skapa alternativ till konsumtion av resurskravande livsmedel,
varor och tjanster.

e Energi: Anvinda energi effektivt och klokt, sdval fornybar energi (sol och
vind) som dtervunnen energi ska utvecklas sa langt majligt.

e  Finansférvaltning: Framja en hallbar kommunal finansmarknad.

e Kolinlagring: Oka inlagringen av koldioxid i mark och vegetation.

I planen anvénds "Helsingborg” for den geografiska platsen. "Helsingborgs stad” avser
kommunens férvaltningar och "koncernen” omfattar dven stadens bolag.

Av flera anledningar har vi har valt att ta fram en plan med 6vergripande ambitioner
och atgarder. Utvecklingen inom klimat-och energiomradet gar snabbt framat och vi
vill inte riskera att planen blir inaktuell pa kort tid. I Helsingborg arbetar vi dessutom
tillitsbaserat, varje verksamhet tar sjalva stallning till vilka aktiviteter under de olika
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atgarderna som bast bidrar till att vi nar vara ambitioner. Manga ska kunna och vilja
bidra till varje atgard och darfor valjer vi att inte peka ut ansvariga. Det viktiga ar att
Helsingborg som helhet ror sig i ratt riktning i klimat- och energiarbetet.

Planen ska vara vigledande i beslut med klimatpaverkan, men ska dven fungera som
inspiration for alla som bor och verkar i staden. Samverkan, delaktighet och
kommunikation - saval inom koncernen som mellan koncernen, stadens invanare och
verksamhetsutovare - kommer att vara viktiga nycklar till framgéang. For att nd vara
uppsatta ambitioner for Helsingborg, kommer det att kravas mod, engagemang och
initiativformaga.

Planen dr strukturerad med ett huvuddokument innehdllande inledning, vdra fokus-
omrdden - med ambitioner och dtgdrder - samt ansvar och uppféljning. Till detta finns
12 bilagor.
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2 Klimatutslapp och resursanvandning i balans

Ambitioner
Helsingborg

- Nettoutslappen av viaxthusgaser ar noll senast 20351. Kompletterande
atgarder for att na nettonollutslapp far tillgodordknas?. (Mellan 1990 och
2015 har utslappen minskat med 45 procent).

- De totala konsumtionsbaserade utslappen av vaxthusgaser har minskat till en
hallbar niva pa 1-2 ton per invanare och ar senast 20453 (cirka 11 ton per
invanare och ar 2015).

- Det ekologiska fotavtrycket har minskat till en hallbar niva senast ar 2045%.

Atgirder 2018-2024

For att na de 6vergripande ambitionerna kravs kraftfullt minskade utsléapp och
resursanviandning inom samtliga sektorer i samhallet. Helsingborgs framgang i
arbetet kommer att vara ett resultat av samlade insatser fran privatpersoner och
foretag samt forvaltningar och bolag i staden. Koncernen har som malsattning att
underlatta for invanare och foretagare att bidra till klimatomstallningen, samtidigt
som klimatpaverkan fran den egna verksamheten minskar. Foljande generella
atgarder galler for alla omraden i planen:

- Uppmuntra och underlitta invanarnas och verksamheternas omstéallning till
en mer klimat- och resursanpassad livsstil.

- Informera och utbilda om tillgédngliga hjadlpmedel i staden, for klimat- och
resurssmarta val.

- Gaforeiarbetet med att minska utslappen av viaxthusgaser och visa pa goda
exempel for att inspirera andra att agera.

- Samverka med externa aktorer, till exempel akademi, naringsliv, foreningar
for att hitta nya losningar eller vagar framat.

- Verka for en omstallning till cirkuldr ekonomi och delningsekonomi inom
Helsingborg saval som inom koncernen.

! Senast 2035 ska vaxthusgasutslappen vara minst 85 % lagre an 1990. Féljer nationellt klimatmals
definition (Miljomalsberedningen, 2016).

’ De kompletterande atgarderna ar upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare
atgarder, utslappsminskningar genomférda utanfér kommunens granser, samt avskiljning och
lagring av koldioxid fran férbranning av biobranslen.

3 Kravs for att begransa jordens uppvarmning till 1,5 grader (Naturvardsverket, 2017) . Statistik finns
endast pa nationell niva. 2 ton CO,-ekvivalenter motsvarar ungefar en flygresa tur och retur mellan
Sverige och Thailand.

* Ett hallbart ekologiskt fotavtryck berdknades till 1,7 globalhektar 2016 (jordens biologiska yta/antal
invanare) (WWF, 2016). Ytan ska racka till att producera alla ravaror vi behdver och ta hand om
avfallet. Den hallbara ytan minskar nar jordens befolkning 6kar. Helsingborgs ekologiska fotavtryck
var 5,2 globalhektar 2016.
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Anvinda livscykelanalys for att askadliggora hur klimatpaverkan och resurs-
anvandning kan minska och for att gora ratt val bland flera alternativ.
Anvianda inkdp och upphandling som ett verktyg for minskad
klimatpaverkan.

Anvinda digitalisering som verktyg for minskad klimatpaverkan och resurs-
anvandningen.

Verka for skarpta klimatatgarder nationellt och internationellt.
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3 Transporter och Resor

Ambitioner
Helsingborg

- Koldioxidutslappen fran vagtrafik har minskat med 80 procent till 2030,
jamfort med 20105,

- Andelen hallbara resor inom Helsingborg har 6kat enligt Region Skanes
fardmedelsfordelning (fig. 1)°.

Koncernen

- Samtliga fordon ar fossilbranslefria 2020. Det galler dven fordon hos
entreprendrer som vi anlitar.”

- Samtliga av koncernens arbetsmaskiner ar fossilbranslefria 2024. Senast
2024 staller vi krav pa fossilbranslefria arbetsmaskiner hos entreprenérer
som vi anlitars.

- Utslappen fran flygresor till Stockholm har halverats under perioden 2016-
2024.

- Utslappen fran ovriga flygresor har minskat med en tredjedel under perioden
2016-2024.

Atgirder 2018-2024

Ambitionerna ska nds genom féljande atgarder:
Helsingborg stad

- Stadens fysiska planering och investeringar ska ha som malsittning att
andelen héllbara resor inom Helsingborg 6kar enligt Region Skénes
fardmedelsfordelning (fig. 1).

Koncernen
- Framja beteenden, metoder och tjanster som leder till hallbara resor eller
minskat resande.
- Ha ett sarskilt fokus pa barn och ungas resande.
- Tillsammans med berorda aktorer foresla och testa dtgérder som framjar
klimatsmarta transporter.

> P& nationell niva ska utsldppen fran transportsektorn minska med 70 % till 2030 jamfort med 2010.
Enligt utredningen fossilfrihet pa vdg (SOU2013:84, 2013), finns potential for minst 80 % minskning
till 2030.

Sur Region Skanes Strategi for ett hallbart transportsystem 2050. (Region-Skane, 2017)

7 Helsingborgs stad har skrivit under uppropet fossilbranslefritt Skane 2020. Till fordon rédknas
personbilar, latta lastbilar, tunga lastbilar och bussar. Ambitionen géller nytecknade avtal, redan
ingdngna avtal l6per tiden ut. Krav pa entreprendrer stalls nar det ar majligt enligt
proportionalitetsprincipen. Biogasfordon som kraver fossilt startbransle medges.

& Till arbetsmaskiner riknas alla mobila maskiner som inte &r avsedda for transporter pa vag. Krav pa
entreprendrer stalls nar det ar majligt enligt proportionalitetsprincipen.
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Planera bygg- och anldggningsprojekt sa att behovet av att flytta massor

minimeras.
Fora dialog med leverantérer och entreprenérer om vagen till

fossilbranslefrihet.

ANDEL DELRESOR 2050
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Figur 1 Region Skdnes firdmedelférdelning till 2050 (Region-Skane, 2017) (Trivector).
Diagrammet visar procentuell férdelning av antalet resor i Skane med olika trafikslag.
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4 Konsumtion

Ambitioner
Helsingborg:

- Klimatpaverkan fran konsumtion av livsmedel har minskat till 1 ton CO-
ekvivalenter per invanare och ar, till 20359 (ca 2 ton per ar pa nationell niv4,
2015 (Naturvardsverket, 2017).

- All fossilbaserad plast dr borta ur Helsingborgs restavfall senast 203510,

Koncernen:

- Klimatpaverkan fran konsumtion av livsmedel har halverats under perioden
2018 till 2024.

- Klimatpaverkan fran konsumtion av 6vriga varor och tjanster har minskat
under perioden 2018 till 2024. Den nuvarande klimatpaverkan ska beriaknas
och dérefter ska en specifik ambitionsniva for 2035 sattas!l.

Helsingborg stad:
- Senast 2020 har Helsingborg stad ramavtal for vanligt forekommande
engangartiklar dar helt fossilfria och nedbrytningsbara produkter ska viljas i
forsta hand!2. Det innebar att produkter tillverkade av fossil plast fasas ut.

Atgirder 2018-2024

For att nd ambitionerna ska koncernen genomfora foljande atgéarder:

- Uppmuntra, utbilda och ge verktyg till invanare och verksamheter att minska
sin klimatpaverkan fran konsumtion av livsmedel och évriga varor.

o Hallbara kostalternativ ska erbjudas vid all matservering inom
koncernen senast 2020.

- Anvianda inkdp och samarbete med externa aktérer som verktyg for att
minska koncernens klimatpaverkan och resursanvandning fran konsumtion
av livsmedel och 6vriga varor.

- Verka for en omstéllning till cirkular ekonomi och delningsekonomi inom
Helsingborg och inom koncernen.

- Anvédnda livscykelanalys for att askadliggora hur vi kan minska var klimat-
paverkan och resursanvindning vid konsumtion av livsmedel och évriga
varor genom att mdjliggora jamforelse mellan alternativ.

° Klimatpaverkan fran livsmedel kan minska fran ca 2 ton CO, ekvivalenter per person och ar till 1
ton CO, ekvivalenter per person och ar om livsmedelsverkets kostrad foljs i kombination med en
klimatanpassad meny (Jordbruksverket, 2013)

10 Restavfall avser avfall fran bade hushall och verksamheter.
" Under forutsattning att nationell statistik blir tillgdnglig lokalt.
2 Galler nytecknade avtal, redan ingangna avtal I6per tiden ut.
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5 Energi

Ambitioner

Helsingborg:

Energianvandningen ar 50 procent mer effektiv ar 2030, jamfért med 200513,

Primarenergianvandningen for el och uppvarmning har minskat med 30
procent till 2035 (16,5 MWh/invéanare och ar 2016).

Lokal produktion av solel motsvarar 10 procent av elbehovet 2035 (0,3
procent 2016)14.

Avsattningen av lokalt producerad biogas har 6kat med 15 procent till 2024
(7140 ton 2016).

Helsingborgs fjarrvarme utgors av 100 procent atervunnen eller fornybar
energi 2024 (99,6 procent 2016).

Atgirder 2018-2024

For att nd ambitionerna inom energiomradet ska koncernen arbeta for en effektivare
resurshushallning och fér minskade utslapp av koldioxid. Foljande fyrstegsprincip
formulerar hur vi ska se pa och viardera energi for minskad resursanvandning och
klimatpadverkan (figur 2).

1.

2.
3.
4

Effektiv energianvandning.

Minimera energi- och resursférlusterna i alla led.
Ta tillvara restprodukter och dtervinna energi.
Tillféra fornybar energi.

JORDENS RESURSER FORADLING AV RAVAROR ENERGIANVANDNING

Figur 2. Illustration av fyrstegsprincipen for energi. Killa Oresundskraft AB

B Malet uttrycks i termer av tillford energi (total energitillfrsel) i relation till bruttonational-
produkten (BNP)B. Malet finns pa nationell niva (Energikommissionen, 2017).

14 Enligt energimyndighetens kan solel utgéra mellan 5 och 10 procent av den totala
elanvandningen i Sverige 2040 (Energimyndigheten, 2016).
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Arbetet ska ske genom foljande atgarder:

- Stdlla samma energikrav pa lokaler som hyrs, som pa koncernens egna
lokaler.

- Minska energi-, klimat- och resursanvandning vid byggskedet av egna
fastigheter, vid rivning samt i byggmaterial.

- Uppmuntra fastighetsagare till minskad energianvandning i befintliga
bostader och lokaler med sdmre energiprestanda.

- Uppmuntra verksamheter och hushall till minskad energianvandning.

- Framja forskning och utveckling av hallbar el- och virmeproduktion, inklu-
sive lagringsmdjligheter for el och varme.

- Uppmuntra till att det mest klimat- och resurseffektiva uppvarmnings-
alternativet valjs vid fortatning och exploatering.

- Oka atervinningen av energi fran Helsingborgs verksamheter, avfall och
industriprocesser, till fjarrvarmen eller till narliggande verksamheter.

- Uppmuntra till och underlatta for produktion av fornybar el, &ven smaskalig.

- Verka pa nationell niva for forbattrade marknadsforutsattningar for fornybar
energiproduktion.

- Utreda hur vi sakerstéller en robust energiférsorjning, eftersom
energisystemet star infor en omstallning till en helt fornybar elproduktion,
med stor andel vaderberoende produktion.

- Hitta alternativa méjligheter for avsattning for lokalt producerad biogas.
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6 Finansforvaltning

Stadens finansfoérvaltnings huvudsakliga uppgift idag ar att finansiera stadens och
koncernbolagens verksamheter. En gemensam koncernkontostruktur hanterar
tillfalliga likviditetsvangningar, optimerar kapitalflédena och minimerar upplaningen.
Ett eventuellt 6verskott ldnas i férsta hand ut till svenska staten. Helsingborgs stad
har i uppdrag att forvalta drygt 100 stiftelser. Denna férvaltning ar en separat del
inom finansférvaltningen med ett eget placeringsreglemente.

Ambitioner
Koncernen

- Framja utvecklingen av en hallbar kommunal finansmarknad under
planperioden.

Atgirder 2018-2024

For att nd ambitionerna foljande atgiarder genomforas:

Helsingborgs stad:

- Prospekt for emittering av grona obligationer ska tas fram under 2018.

- Marknadens intresse for att placera kapital i livskvalitetsobligationer ska
undersokas under aret. Grundtanken med denna typ av obligationer ar att
tillféra ett bredare och mer livsbejakande alternativ till traditionella gréona
obligationer.

- Direkta placeringar ska inte ske i foretag som dgnar sig at prospektering,
exploatering, utvinning eller produktion av fossil energi.

- Forinvesteringar med ett anskaffningsvdrde som éverstiger 15 miljoner kr
(exklusive moms), ska en konsekvensvardering genomfoéras utifran ett hall-
barhetsperspektiv. En sammanvagning av sociala, ekonomiska och
miljomassiga aspekter ska tas fram infor beslut.

Koncernen:

- Vara ett gott exempel for andra aktorer och dela med oss av vara erfarenheter
och metoder.
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7 Kolinlagring

Marken innehaller en stor mangd kol. Kolpoolen ar forbunden med det atmosfiriska
kolet (koldioxid) och ar i stindig omvandling. En 6kad inlagring av koldioxid i mark
och vegetation samt i byggmaterial, kan minska koldioxidhalten i luft.

Ambitioner
Helsingborg:

Kolinlagringen per ytenhet har 6kat under perioden 2018 till 2024. Den teoretiska
potentialen ska utredas till 2020 och en specifik ambitionsniva for 2035 ska séttas.

Atgirder 2018-2024

For att nd ambitionerna ska koncernen genomfora foljande atgarder:

- Verka for en féordndrad markanvandning med mer vegetation och
langsammare nedbrytning for att binda mer kol i mark.

- Uppmuntra till klimatanpassat jordbruk som leder till 6kad mullhalt i
akermark.

- Verka for att forbattra och vidareutveckla kolets kretslopp mellan stad och
land.
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8 Ansvar och uppfdljning

Stadens ndimnder och bolag ansvarar for att driva en effektiv verksamhet med hansyn
taget till stadens styrmodell. Koncernen ska arbeta gemensamt for att na stadens mal
genom att ndimnder, forvaltningar och bolag tar hdnsyn till stadens olika planer och
program i sin egen planering samt uppfoljning av mal och resultat.

Avdelningen for miljostrategi pa miljoforvaltningen dr dokumentansvarig for klimat-
och energiplanen. Som dokumentansvarig ansvarar avdelningen for tidplan samt att
revidera och folja upp planen. Uppfdljning kommer att ske vartannat ar med start
2019. Utvalda indikatorer kommer att f6ljas upp varje ar. Resultatet ska
kommuniceras internt och externt.

For att underlatta implementeringen av klimat- och energiplanen kommer samverkan
i tematiska arbetsgrupper ske inom vissa omraden dar det initialt behovs utredningar,
kartlaggningar eller metoder for uppf6ljning.

En styrgrupp kommer att f6lja arbetet med implementeringen av klimat- och
energiplanen.

Atgirderna i planen limnar utrymme for verksamheter inom koncernen att sjilva
besluta vilka aktiviteter som ska genomforas, varfér uppfoljningen blir viktig.
Eftersom langsiktiga satsningar kan komma att ge effekt forst efter flera ar, ar det
nodvandigt att vid uppfoljningen dven skapa sig en 6versiktlig bild av
verksamheternas planer for de kommande aren. Vid uppféljningen ar syftet
framforallt att analysera hur Helsingborg och koncernen har rort sig som helhet, i
relation till uppsatta ambitioner.

For merparten av ambitionerna i klimat- och energiplanen finns det inarbetade
rutiner inom koncernen for hur vi féljer upp status, utifran statistik i nationella
databaser och egna sammanstallningar. Metoder for uppféljning av konsumtions-
baserade utslapp och kolinlagring behéver tas fram.
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Bilaga 1: Koppling till stadens styrdokument och beslut

Helsingborg ska vara ledande i miljo- och klimatfragor

Helsingborgs stad har en 6vergripande vision om att senast ar 2035 vara en skapande,
pulserande, global, gemensam och balanserad stad for manniskor och foretag. For att
forverkliga denna vision kravs strategiska stillningstaganden for stadens langsiktiga
utveckling. Genom att ha tydliga prioriteringar och viljeinriktningar skapar vi en
balanserad och inkluderande utbyggnad av staden. Helsingborgs stad har pekat ut atta
overgripande strategiska mal i sina styrkort som omfattar alla verksamheter.

For klimat- och energiplanen ar mal fem "Helsingborg ska vara ledande i miljo- och
klimatfragor” sarskilt relevant. [ malbeskrivningen framgar bland annat att vi ska
minimera var klimatpaverkan samtidigt som staden vaxer. Vi ska vara drivande och
en forebild nar det galler forandringar av livsstil, konsumtion och transportmonster.
Vi ska ligga i framkant nar det géller energieffektivt byggande och anvinda fler ytor pa
vara fastigheter till fornybar energi.

Inom staden finns ocksa flera styrdokument som ar relevanta for klimat- och energi-
planen. Nedan beskrivs kortfattat de som ar av storst betydelse i sammanhanget.

Livskvalitetsprogram

Livskvalitetsprogrammet ar ett 6vergripande och langsiktiga styrdokument for
koncernen. Programmet géller for perioden 2016-2024 och fokuserar pd att skapa
forutsattningar for god livskvalitet for invanarna i Helsingborg utifran folkhalsa och
omgivning. Klimat- och energiplanen ska vara en plan under livskvalitetsprogrammet,
tillsammans med plan for lika méjligheter och avfallsplanen (figur 3)

Figur 3. Skiss 6ver hur klimat-och energiplanen férhdller sig till 6vriga styrdokument
inom omrddet milj6 och folkhdlsa i Helsingborgs stad.

Oversiktsplan

Helsingborgs kommunévergripande éversiktplan (OP) fran 2010 ir stadens
nuvarande huvudsakliga styrdokument for 1angsiktig planering av kommunens mark-
och vattenanvandning. Stadsplan 2017 ar en dndring av 6versiktsplanen for
centralorten. Oversiktsplaneringen har relevans for klimat- och energiplanen, d& den
innehaller viktiga stéllningstaganden om planering och byggande.
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Trafikprogram och trafikplan

Helsingborgs trafikprogram (2014) ar ett styrdokument som foérklarar vilka trafik-
utmaningar vi star infor och vilka strategier som ska tillampas for att hantera dessa. |
aktuell trafikplan (2017) omsitts programmets principiellt hdllna strategier till
konkreta behov av atgarder, for att skapa mojligheter att stilla om till ett hallbart
trafiksystem med hog tillganglighet. Trafikplanens genomférandetid ar sju ar. Klimat-
och energiplanen kompletterar trafikplaneringen inom fragor som ror
transportsektorn.

Avfallsplan

Stadens aktuella avfallsplan l16per mellan 2016-2020 och innehaller mal och atgarder
for att minska avfallets mangd och farlighet. Planen har ett stort fokus pa beteende-
paverkan och innehaller bland annat strategier for att uppna en mer hallbar kon-
sumtion. Genom minskad konsumtion och férandrade konsumtionsvanor kan
mangden avfall minska, samtidigt som behovet av energi och utsldppen av vaxthus-
gaser minskar. Konsumtion utgor, liksom fragor relaterade till biogasproduktion,
exempel pd omraden som &r relevanta bade for avfallsplanen och klimat- och energi-
planen.

Ovriga styrdokument

Andra styrdokument som har relevans for klimat- och energiplanen ar mark- och
boendeprogrammet, gronstrukturprogrammet, niringslivsprogrammet,
energistrategin for H+, cykelplanen och pagaende arbete med styrel och risk- och
sarbarhetsanalys.
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Bilaga 2: Koppling till internationella, nationella och
regionala mal

Eftersom Helsingborg ska vara ledande inom klimatomradet ar det viktigt att ta
avstamp i internationella, nationella och regionala mal. Nedan beskrivs kortfattat de
internationella och nationella mal som har storst betydelse och relevans for planen.

Internationella mal

Parisavtalet 2015: Varldens lander har enats om att jordens uppvarmning ska hallas
langt under tva grader. Anstrangningar ska goras for att uppvarmningen inte ska bli
storre dn 1,5 grader jamfort med forindustriell tid (Regeringskansliet, 2017).

Globala hallbarhetsmalen: Sverige har antagit FNs globala utvecklingsagenda 2030.
Bland de 17 globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 finns flera med sérskild relevans
for klimat- och energiplanen.

- Mal 7, héllbar energi

- Mal 9, hallbar industri, innovationer och infrastruktur
- Mal 11, hallbara stader och samhallen

- Mal 12, hallbar konsumtion och produktion

- Mal 13, bekdmpa klimatférandringarna

EU mal

EU har mal om minska utsldppen av viaxthusgaser med 20 procent till 2020 jamfort
med 1990. Till 2030 ska utsldppen ha minskat med 40 procent jamfért med 1990 och
till 2050 ska utsldppen ha minskat med 80 till 95 % jamfort med 1990. EU har dven
mal om 6kad andel fornybar energi och effektivare energianviandning. Enligt
overenskommelse fran 2018 ska fornybar energi utgéra minst 32 procent 2030. Sedan
2005 har EU ett system for handel med utsldppsratter dar flera branscher ingar,
framforallt féretag inom energiintensiv industri och energiproduktion. Inom systemet
finns ett tak for hur mycket vaxthusgaser foretagen i systemet far slappa ut
tillsammans. Taket kommer succesivt att sdnkas. For att fa slappa ut viaxthusgaser
kravs utslappsratter. Utslappsratter kan siljas mellan foretagen vilket syftar till att
utslappsminskningarna ska goras dar det ar mest kostnadseffektivt. Systemet ar annu
inte i balans. Ett 6verskott pa utslappsratter har gjort att det har varit mindre lonsamt
for foretag att minska sina utslapp. EU har en plan for hur systemet ska stabiliseras
framéver.
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Nationella mal

Generationsmal Generationsmalet innebar att vi till nista generation ska limna 6ver
ett samhalle dir de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser.

Klimatmal: I juni 2017 antog riksdagen det klimatpolitiska ramverket for Sverige
som innehdller klimatlag, klimatmal och klimatpolitiskt rad. Enligt det nya langsiktiga
klimatmalet ska Sverige senast 2045 inte ha nigra nettoutsldpp av vaxthusgaser till
atmosfaren. Mer konkret innebar malet att 2045 ska utslappen fran verksamheter
inom svenskt territorium vara minst 85 procent lagre dn 1990. Kompletterande at-
garder for att na nettonollutslapp far tillgodordknas (Miljomalsberedningen_b, 2016).

Energieffektiviseringsmal: Enligt energiéverenskommelsen ska Sverige &r 2030 ha
50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005. Malet uttrycks i termer
av tillford energi (total energitillférsel) i relation till BNP (Energikommissionen,
2017).

Elproduktionsmal: Enligt energioverenskommelsen ska elproduktion i Sverige vara
100 procent fornybar till 2040 (Energikommissionen, 2017). Energimyndigheten har i
uppdrag att ta fram sektorsstrategier for energieffektivisering.

Transportmal: Enligt klimatmal i det klimatpolitiska ramverket ska utslappen i
transportsektorn (vigtransporter, sjéfart och jairnvag) minska med 70 procent till
2030 jamfort med 2010 (Regeringskansliet_b, 2017)Den statliga utredningen
fossilfrihet pa vag visar pa att det finns potential for vaxthusgasutslappen inom
transportsektorn att minska med minst 80 procent till 2030 (SOU2013:84, 2013).

Samverkan for omstallning till cirkulidr ekonomi: Under 2016 tillsatte regeringen
en utredning med syfte att foresla styrmedel for att nd en mer resurseffektiv och
cirkuldr samhallsekonomi. I betdnkandet av utredningen om cirkuldr ekonomi
foreslas att regeringen bor lyfta omstéllningen till cirkular ekonomi till strategisk niva
i nara samverkan mellan stat, naringsliv, regioner, kommuner, forskning och
civilsamhille. Tydliga ambitioner, mal och ett strategiskt sammanhang dr n6dvandiga
for att forstarka effekten av de enskilda aktiviteter som redan pagar (SOU 2017:22).

Regionala mal

I den regionala utvecklingsstrategin, det 6ppna Skane 2030, finns malbilden att Skane
ar klimatneutralt och fossilbranslefritt 2030. Vagen dit finns utstakad i klimat- och
energistrategi for Skdne som antogs i juni 2018. I strategin finns bland annat mal om
att minska utsldppen av vixthusgaser i Skane med 80 procent till 2030 jamfort med
1990 och att de konsumtionsbaserade utslappen ska minska till 5 ton per invanare
och ar till 2030. Ambitionerna i Helsingborgs klimat- och energiplan ligger vl i linje
med dessa mal. Andra regionala styrdokument som har relevans for klimat- och
energiarbetet ar skdnska atgarder for miljomalen, strategier for det flerkdrniga Skane,
strategier for ett hallbart transportsystem och mobilitetsplan for Skane.
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Bilaga 3: Lagkrav

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvdndning av energi antagen av full-
maktige. Kommunen ska framja hushéllningen med energi och verka for en sdker och
tillracklig energitillforsel. For att kunna genomféra detta kravs att kommunen under-
soker forutsattningarna till samverkan med viktiga regionala och lokala aktérer for att
tillsammans l6sa fragor inom energiomradet. Planen ska ocksa innehélla en analys av
energisystemets paverkan pa miljo och hilsa samt hushallning med mark och andra
resurser.

Energimyndigheten (2011) har foreslagit att regeringen bor gora en 6versyn av lagen
om kommunal energiplanering. Stindpunkten ar att lagen delvis ar féraldrad och in-
effektiv och bor aktualiseras for att battre svara mot kommunernas héga ambitioner
och satt att idag hantera energi- och klimatfragor.

Helsingborgs stad har i denna klimat- och energiplan forutom att uppfylla grund-
laggande befintliga lagkrav dven tagit hansyn till Energimyndighetens férslag om
aktualisering och skiarpning av lagen om kommunal energiplanering med utgangs-
punkten att vara proaktiv och ledande inom klimat- och energiomradet.
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Bilaga 4: Metodbeskrivning

Arbetet med att ta fram Helsingborgs klimat- och energiplan for perioden 2018-2024,
har bedrivits i projektform 6ver férvaltnings- och bolagsgranser under storre delen av
2017 i enlighet med stadsdirektorens bestallning. Stadsledningsférvaltningen har lett
det 6vergripande arbetet via en styrgrupp med representanter fran
stadsledningsférvaltningen (SLF), miljoférvaltningen (MF), fastighetsférvaltningen
(FF), stadsbyggnadsférvaltningen (SBF), NSR, Oresundskraft (OKAB) och
Helsingborgshem. Miljéforvaltningen har ansvarat for sjilva arbetsprocessen dar
representanter fran SLF, SBF, FF, MF, OKAB, Helsingborgshem, NSR och NSVA har
involverats i olika grupper for att tillsammans identifiera utmaningar och potentialer
inom klimat- och energiomradet for platsen Helsingborg. Genom att inkludera
representanter fran olika bolag och forvaltningar i arbetet har en mer heltdckande
bild av nulidge och méjligheter for staden erhallits, samtidigt som en gemensam grund
har skapats for det fortsatta arbetet med fragor som ror klimat och energi.

Arbetsgrupperna har varit indelade efter fokusomraden (energi, bygg/industri,
transporter, markanviandning, konsumtion) och har primért fokuserat pa att ta fram
underlag till planen, genom att projektdeltagarna har bidragit med kunskap och idéer
inom sina respektive omraden. For madjlighet till direktaterkoppling mellan arbets-
och styrgrupp har representanter fran grupperna getts mojlighet att anvanda styr-
gruppen som bollplank i nyckelfragor. Projektgruppen, med representanter fran olika
kompetensomréaden, har haft helhet och struktur som huvudsakligt fokusomrade.
Aktorer fran naringsliv och universitet har getts mojlighet att vara delaktiga i pro-
cessen genom att delta i ett informations- och diskussionsmote i tidigt skede, delta i
remisshearing, samt att lamna synpunkter pa remissversionen av planen.

Klimat- och energiplanen var ute pa bred remiss under perioden 26 mars 2018 till 21
juni 2018.

Vid sidan av arbetet med att ta fram planen har ett antal forelasningar och ett studie-
besok relaterade till klimat- och energifragor anordnats for projektdeltagarna.
Arrangemangen har inspirerat deltagarna i arbetet med planen, samtidigt som
kunskapsnivan inom projektet har hojts.

Arrangemang Plats Dag Arrangor
Studiebesok: Avfall och  Filbornaverket 4 april, Oresundskraft & NSR
energiatervinning 2017

Inspirationsseminarier Mindpark 19 april, Livskvalitetsteamet &
Klimat & Energi 2017 Miljéforvaltningen
Systemperspektiv pa Oresundskraft 24 augusti,  Oresundskraft
Energi och Transporter 2017
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Bilaga 5: Trend och Omvarld

Klimatférandringar

Globalt

Klimatforandringar orsakade av manniskan ar en av var tids storsta utmaningar och
har redan orsakat héjda havsnivéer, 6kat antal varma vaderextremer och dndrade
nederbordsforhallanden (IPCC, 2013). Till stor del beror klimatférandringarna pa
utslapp av vaxthusgaser fran fossila branslen som varldens material- och
energianvandning ger upphov till. Uppvarmning och el ar beroende av kol och
naturgas och transporter av oljebaserade drivmedel. Produktionen av varor fran
ravara till fardig produkt och vidare till ett avfall tar resurser och energi i ansprak och
ar en stark bidragande orsak till var klimatpaverkan.

Idag ar jorden ungefar en grad varmare jamfort med forindustriell tid och det ar
troligt att uppvarmning nar 1,5 grader under perioden 2030 till 2052 om utslappen av
vaxthusgaser fortsatter som idag (IPCC_b, 2018). Enligt FNs klimatpanel ar det
fortfarande mojligt att begransa jordens uppvarmning till 1,5 grader men det kraver
att de globala nettoutslappen av vaxthusgaser ar noll 2050. En begransning av jordens
uppvarmning till 1,5 grader jamfort med 2 grader innebar tydliga positiva foljder for
vaxter, djur och manniskor (IPCC_b, 2018). Om inte utsldppen av vaxthusgaser
minskar vasentligt under de kommande drtiondena, forvantas genomsnitts-
temperaturen pa jorden att 6ka med mellan ca 2-4 grader fram till 2100 (IPCC, 2013).
Detaljerade konsekvenser av detta ar svara att forutsiga, men det ar tydlig att
villkoren for liv pa jorden kommer att forandras betydligt.

Helsingborg

I Helsingborg kommer vi att mérka av klimatférandringarna genom bland annat
kortare och mildare vintrar. Redan idag visar sig klimatférandringarna genom att
langden pa vegetationsperioden har 6kat (SMHI, 2014). Mildare vintrar leder till ett
minskat uppvarmningsbehov. Samtidigt blir det allt vanligare med 6versviamningar,
till f6ljd av hogre vattenstand och skyfall. Det gar at mycket naturresurser for
klimatanpassning, exempelvis for att sikra hamnomraden. Tillverkningen av
exempelvis stal och betong ger upphov till stora utslapp av vaxthusgaser.

Omestallning till hallbara energilésningar

Globalt

I nuldget svarar fossila branslen for cirka 85 procent av jordens energiférsorjning.
Efterfragan pa energi forvantas 6ka med ungefar en tredjedel till 2040 och efterfragan
pa olja och naturgas forvantas fortsatta 6ka (IEA, 2017). Men klimatforandringarna i
kombination med ett allt hogre tryck pa jordens resurser kommer pa lang sikt att leda
till en radikal férandring av den globala energiforsorjningen. Redan idag ar fornybar
energi det energislag som 6kar snabbast och beroendet av fossila branslen kommer
att brytas nar energieffektivisering och fornybara energikallor far stérre genomslag.
Ar 2040 forvantas fornybar energi svara for 40 % av all energianvandning i virlden
(IEA, 2017). Dagens laga oljepris hAmmar dessvirre investeringar i fornybar energi
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och atgarder for energieffektivisering, &ven om teknik- och prisutvecklingen pa
framfor allt solceller borjar gora fornybar energi konkurrenskraftig (1IEA, 2017).

Sverige

Sverige ska vara ett foregdngsland nar det giller omstéllning till fornybar energi.
Redan i dag ar Sverige ett av de lander inom EU som har mest andel férnybar energi
(Naturvardsverket_g, 2018) . Det finns goda forutsattningar att framstalla
biobranslen, pa grund av stora mangder skogsavfall och dkermark som inte brukas. En
massiv utbyggnad av vindkraften har inletts och till 2040 kan vindkraft utgéra cirka
40 procent av den totala elproduktionen i Sverige (IVA, 2016). Det finns ett vixande
intresse hos foretag och privatpersoner for solel, som kan komma att 6ka fran dagens
marginella andel av elproduktionen till att utgéra 5 till 10 procent av totala
elanviandningen i Sverige 2040 (Energimyndigheten, 2016). Aven produktionen och
anvandningen av biogas forvantas oka (Energigas_Sverige, 2015).

Helsingborg

Helsingborgs befolkning forvantas 6ka med nastan 40 000 invanare till 175 000
invanare 2035. Det kommer att behdvas nya bostader och arbetsplatser. Ny
infrastruktur for vag- och jairnvag kommer att behdva anldaggas pa grund av ett okat
behov av godstransporter som leder till trangsel pa motorvagarna och ett 6kat tryck
pa kollektivtrafiken. Det kommer dven att behova byggas fler bostader och
arbetsplatser. Nybyggnationen sitter press pa energieffektivisering och
resursoptimering. Fortatning kommer aven att stilla 6kade krav pa tekniska
férsorjningssystem som bland annat hanterar avfall, vatten- och avlopp och energi.
Samtidigt som urbaniseringen dr en utmaning sa mojliggér urbaniseringen resurs och
klimateffektivare samhéllsatsningar.

Omstallning till hallbar konsumtion

Globalt

I stora delar av varlden lever vi i en ekonomi som bygger pa konsumtion. Den globala
anvandningen av resurser forvantas oka till det dubbla mellan 2010 och 2030 (SER],
2013) i och med en 6kad befolkning och starkt ekonomi i utvecklingslander (EEA,
2015). En oséker tillgang till n6dvandiga resurser och 6kade priser pd ravaror
kommer att driva pa utvecklingen av resurseffektiva varor, tjanster och system(EEA,
2015). Den minskande tillgdngen pa ravaror kommer dven leda till 6kade
internationella och nationella krav pa att ateranvanda och dtervinna material och
produkter samt minska avfallsmangderna. Cirkuldra affirsmodeller och delat 4gande
blir allt vanligare (EEA, 2015).

Sverige

Hushallens konsumtion i Sverige 6kade med 23 % under perioden 2006 till 2016
(Roos, 2017). Hogre 16ner och lagre priser har gjort det ekonomiskt méjligt for allt fler
manniskor att kdpa mer, utan att forst planera och spara pengar. Andelen varor som
fyller en tydlig funktion minskar, medan allt fler saker kops pa grund av mode eller for
att markera social tillhorighet (Luttropp, 2013). Manga produkter har allt kortare
livslangd och det ar ofta ekonomiskt fordelaktigt att kopa nytt istillet for att reparera
produkter som gatt sonder.

Utsldppen av vaxthusgaser inom Sverige har minskat sedan borjan av 1990-talet. Sam-
tidigt ger var livsstil, med ett 6kat antal internationella flygresor och allt storre import
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av livsmedel och andra varor, upphov till 6kade utsldpp i andra ldander
(Naturvardsverket_b, 2017). Sverige ar ett av de lander i varlden som hade storst
ekologiskt fotavtryck 2016 (WWF, 2016). Aven bland EU-ldnderna ir Sverige bland
landerna med hogst energi- och resursanvandning (Naturvardsverket_g, 2018). For
att minska utsldppen av vaxthusgaser och det ekologiska fotavtrycket kravs en
forandrad livsstil med bland annat farre flygresor, gronare kost och dndrade
konsumtionsmonster. Fran att vi tidigare har sett teknikutvecklingen som 16sningen
pa klimatproblemen, finns nu en 6kad acceptans for att vi behover stélla om till en
mer héllbar livsstil (Borgestede, 2013). Aven om bade konsumtionen och resandet for
ndrvarande okar, dr attitydférandring ett forsta viktigt steg i ratt riktning.

Vi dter ca 45 procent mer kott idag dn 1990 (Jordbruksverket, 2017), men vegetarisk
mat forutspas utgora en allt storre del av var kost framemot 2030 (Axfood, 2017).
Forsaljningssiffror fran de stora livsmedelskedjorna visar att marknaden for vegeta-
riska produkter 6kar kraftigt redan idag (Nielsen, 2017). En sifo-undersékning fran
hosten 2016 visar att 25 procent av de tillfragade planerade att stilla om sin kost och
dta mer vegetariskt.

Omstillning till ett hallbart transportsystem

Globalt

Bilen med tillh6rande infrastruktur har lange varit norm och utgangspunkt i stads-
planering i stora delar av varlden. Allt fler stader flyttar fokus fran bilar till att skapa
sakrare, hidlsosammare och mer klimatvanliga mobilitetslosningar fér invanarna.
Initiativ for att 6ka attraktiviteten for géng, cykel och kollektivtrafik pagar i méanga
lander vérlden 6ver. Oslo stinger av stadskédrnan fran privatbilar fran 2019. I Helsing-
fors ar ambitionen att ingen ska vilja kora bil i stadskdrnan efter 2025. Tolv stor-
stader, daribland Képenhamn, Paris och London, har i en gemensam deklaration for-
bundit sig till att en storre del av stdderna ska vara nollutslappsomraden 2030 (C40-
cities, 2017).

Teknikutveckling av batterier for elfordon gar fort vilket leder till langre korstrackor
och lagre priser. Eldrivna fordon férvantas 6ka under perioden 2018-2024, med
minskade lokala utslapp och minskat buller som f6ljd. Elcyklar blir allt mer populédra
och i flera europeiska lander star elcykeln idag for en marknadsandel mellan 15-20
procent (Svensk-cykling, 2016).

Utveckling av sjalvkorande fordon gar ocksa snabbt. Sjalvkérande fordon kan bidra till
att frigora markyta och minska vaxthusgasutslapp fran transportsektorn, men bara
om de integreras som ett komplement i det offentliga transportnétverket (UITP,
2017). Ett annat scenario ar att sjdlvkorande bilar istdllet konkurrerar med kollektiv-
trafik och cykling pa grund av att de &r latta att anvdanda och ddrmed bidrar till en
okad massbilism i stider.

Utvecklingen av en cirkuldr ekonomi kommer att 6ka efterfragan pa omvand logistik
av gods (Trafikanalys_b, 2016). Det vill sdga system for hur produkter hanteras och
omhandertas efter det att de har levererats till slutkund, exempelvis nir produkten
ska repareras eller nir den ska dterlimnas efter konsumtion for att aterbruk av
produkten eller produktens komponenter ska vara mojligt.
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En 6kad digitalisering medfor ett minskat resbehov och underlattar optimering av
res- och transportrutter. Genom sakernas internet mojliggors bland annat
realtidssparning av gods vilket kan anvédndas for att optimera ruttplaneringen.
Information som mojliggérs genom sakernas internet hjalper ocksa foretag att fatta
beslut om var inkép och produktion ska ske for smidigast logistiklosningar
(Trafikanalys_b, 2016).

Helsingborg

En hallbar stadsplanering ar grundlaggande for att minska transportbehovet. Service
behover enkelt kunna nas med gang-, cykel och kollektivtrafik. I Helsingborg ar det
darfor prioriterat att bygga med hog tithet i kollektivtrafikndra lagen, vid regionala
noder och bytespunkter samt utmed strukturbildande kollektivtrafikstrak. Stora
satsningar gors runt om i kommunen for att underlatta for cyklister, fotgédngare och
kollektivtrafiksresendrer och fler insatser dr planerade. Genom att samla
verksamheter inklusive handel skapas forutsattningar fér goda
kollektivtrafiklosningar, samtidigt som mdjligheten till samverkan mellan foretag
okar.

I och med att Helsingborg vaxer blir det ocksa allt viktigare med en hallbar
godstransportforsorjning, bade ur ett klimat- och utrymmesperspektiv. Nar antalet
invanare i Helsingborg viaxer kommer mangden gods riktat mot Helsingborg att 6ka
Har kommer digitalisering att vara en nyckel for att halla nere transportarbetet.
Helsingborg ar en ledande kommun inom digitalisering, allt fler e-tjanster ger
minskande lokala transporter som foljd.
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Bilaga 6: Figur 5: Uppsatta ambitioner, under planperioden (2018-2024) och framat

Helsingborg

80% minskat CO,-utslapp fran vigtrafik,
jamfort med 2010

50% mer effektiv energianvandning,
jamfort med 2005

Nettoutslapp av vaxthusgaser = 0

Klimatpaverkan fran konsumtion av
livsmedel, 1 to CO,-ekvivalenter
per invanare och ar

15% okad avsattning av lokalproducerad
biogas, jamfort med 2016

100% atervunnen och férnybar energi
i Helsingborgs fjarrvarme

0% fossilbaserad plast i
Helsinborgs restavfall

Okad kolinlagring per ytenhet,
jamfort med 2018

Priméarenergianviandning for el och
uppvarmning, 30% mindre an fér 2016

Lokalproduktion av solel motsvarar
10% av elbehovet

Konsumtionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser, 1-2 ton/invénare och ar

Hallbart ekologiskt fotavtryck

Andel héllbara resor
inom Helsingborg mot-
svarar Region Skanes
fardmedelsfordelning

2020

Koncernen

Kontaktcenter -

100% fossilbranslefria
fordon
Ramavtal fér vanligt
forekommande
engdngeartiklar i plast
(Helsinborgs stad)

Postadress 251 89 Helsingborg - Véxel 042-10 50 00 - kontaktcenter@helsingborg.se

2025

100% fossilbranslefria arbetsmaskiner

Halverade utslapp fran flygresor till
Stockholm, jamfort med 2016

Minskade utsldpp med 1/3 frin évriga
flygresor, jamfort med 2016

Halverad klimatpaverkan fran

livsmedelskonsumtion, jimfért med 2018

Minskad klimatpaverkan fran konsumtion av

ovriga varor, jamfort med 2018

Framjad utveckling av hallbar kommunal
finansmarknad

2030

2035

helsingborg.se

2040

2045

2050
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Bilaga 7: Bakgrund till uppsatta ambitioner

Klimatutslapp och resursanvandning i balans

Varldens lander har genom Parisavtalet (2015) enats om att begrédnsa jordens upp-
varmning till 1,5 grader. Med det malet som utgdngspunkt har Sverige beslutat om att
inte ha nagra nettoutslapp av viaxthusgaser inom Sverige senast 2045. Helsingborg ska
vara med och driva klimatomstallningen i Sverige och har darfér beslutat om ett
tidigare malar, 2035, for Helsingborg.

Utsldppen av vaxthusgaser inom saval Sverige som Helsingborg har minskat sedan 90-
talet. Samtidigt har utslapp som beror av svensk konsumtion ékat med nastan 50
procent i andra lander, bland annat till f6ljd av 6kad import av kott och fler inter-
nationella flygresor (Naturvardsverket_b, 2017). Helsingborgs klimatpaverkan ska
minska, oavsett var pa jorden den sker.

Om hela jordens befolkning anvande lika mycket resurser som en genomsnittlig in-
vanare i Helsingborgs stad, s