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Bar att planera;bygga och férvalta-Helsingborg

Forvaltningschefen
inleder

Under mina nitton manader som stads-
byggnadsdirektor i Helsingborg har jag
fatt lara kanna en fantastisk forvaltning
som praglas av ett dkta engagemang,
hog kompetens och stor nyfikenhet pa
omvarlden och en vilja att hela tiden
utveckla verksamheten.

H22 City Expo satte forvaltningen pa prov. Har fick vi
genomfdra nagot som vi aldrig tidigare gjort med hoga krav
pa leverans - samtidigt som den dagliga verksamheten inte
fick pdverkas negativt. Det klarade vi med bravur. Jag ar
glad och tacksam att jag fatt vara en del av den resa som vi
tillsammans varit med om, och som nu fortsatter nar vi
kastat oss ut fran sprangbradan for vidare fard!

Den ekonomiska utvecklingen &r i nuldget en av
forvaltningens storsta utmaningar. Under flera ar har
forvaltningen haft goda ekonomiska resultat, men det ser
ut som att vi nu gar mot ett par tuffare ar. Infér 2023
kommer det att kravas stora anstrangningar for att fa en
ekonomi i balans.

Efter ett handelserikt 2022 blir 2023 ett ar for reflektion
och tillfalle att ta vara pa allt vi gjort och lart oss, men
ocksa ett ar med nya utmaningar och spannande uppdrag.
Vi har nya lardomar, kontakter och insikter med oss efter
H22 City Expo som jag vill att vi utvecklar och tar tillvara.
De basta losningarna hittar vi sdllan sjdlva och under
arbetet med H22 fick vi utmanas i att arbeta mer tillsam-
mans. De goda resultat vi uppnatt i samverkan visar pa
vikten av att fortsatta samarbeta bade inom stadens
organisation och med ndringslivet, men dven med andra
kommuner och myndigheter i Sverige och varlden.
Inspiration och larande blir viktiga delar for att hitta de
basta losningarna framat.

Fortsatt utveckling genom nyfikenhet och samarbete
ar ettav vara tva prioriterade omraden 2023. Vi arbetar
vidare med var satsning pa innovation, kreativitet och
digitalisering for att effektivisera vara interna processer
och pa sa satt frigora arbetstid och ekonomiska resurser.
Med en ny ekonomisk verklighet blir det extra viktigt att
fortsatta utvecklingsresan sa att vi dven framéver kan
erbjuda helsingborgarna en god service och en harlig
upplevelse av stadsmiljon.

Stadsbyggnadsforvaltningen har en stor mojlighet att
bidra till att staden uppnar sitt mal om klimatneutralitet
ar 2030. Vi kan gora skillnad genom god fysisk planering,
materialval, upphandling och drift. Klimatférandringarna
och Helsingborgs lage gor att vi star infor utmaningar nar
det géller 6versvamningar, skyfall och stormar, men dven
i risk for varmebaoljor och torka. Den biologiska mangfal-
den dr hotad. Av dessa anledningar ar det sjalvklart att
forvaltningens andra prioriterade omrade handlar om
klimat.

Ettav ndmndens mal 2023 handlar om trygghet. Trygghet
ar komplext. Vi mdste arbeta inom flera olika omraden, dar
fysiska atgarder och omtdnksam gestaltning ar en viktig
del. Vi behover ocksa bjuda in till medskapande och
medbestdmmande liksom samverkan med andra férvalt-
ningar. Och se till att stadsrummet ar rent och snyggt. Med
andra ord har vi en viktig roll nar det galler trygghet och
integration, for vi kan paverka hur méanniskor upplever och
anvinder staden.

Vi planerar, bygger och forvaltar Helsingborg at
manniskor som bor, besoker och verkar i staden. De ar
vara uppdragsgivare och kunder - dar ska vart fokus
ligga. Det som byggs och planeras ska ocksa bidra till att
staden upplevs som vacker, inbjudande och omtanksam!

Med hjalp avinnehallet i denna verksamhetsplan
hoppas jag att vi kan skapa en gemensam kénsla, vilja och
ett engagemang for att nd mélbilden séval inom forvalt-
ningen som utat, med vara invanare, besékare, kunder och
foretagare: Tillsammans dr vi smarta och modiga.

Vi arbetar kreativt och med glddje fér en hdllbar stad
som vi och helsingborgarna dr stolta éver.
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Sammanfattning
av nulaget

Helsingborg vaxer, men inte lika snabbt
som tidigare. Efter tio ar med en relativt
stor befolkningsokning motsvarande

15 procent, eller over 2000 personer,
per ar har tillvixten sedan 2020 minskat.
Nuvarande prognos ger en 6kning pa
cirka 1300 personer eller 0,84 procent
per ar fram till 2035.

Helsingborg har under de senaste tva dren haft ett
sjunkande fodelsenetto och ett 1agt flyttnetto. Det laga
flyttnettot beror framst pd att invanare i familjebildande
dlder flyttat till 6vriga Skane. Men befolkningsprognosen
2022-2040 forutspar en 6kning inom alla dldersgrupper
forutom de yngsta barnen. Den storsta procentuella
o6kningen kommer ske inom aldersgruppen 80 ar och
aldre.

For att mota befolkningsutvecklingen och férvantad
efterfragan pa bostader kravs ett varierat tillskott av
bostader, framst kravs forutsattningar for tillskapandet
av smahus. Historiskt kan vi se att det byggts farre
smdhus, stora lagenheter samt dgande- och bostadsratter
nar konjunkturen viker och vi kan férvanta oss att
efterfragan paverkas av det hogre rantelaget och forvan-
tad nedgang i konjunkturen. Samtidigt kvarstar det
demografiska behovet av bostader for barnfamiljer idag
och de ndrmsta dren.

Ar 2035 ska Helsingborg vara den skapande,
pulserande, globala, gemensamma och
balanserade staden for manniskor och foretag.
Stadsbyggnadsforvaltningens verksamhetsplan
ar framtagen utifran férvaltningens nuldges-
analys av vara resultat, forutsattningar och

forvantningar om framtiden. Har sammanfattas
de prioriteringar som var forvaltning behéver
arbeta med for att lyckas i namndens uppdrag
och inriktning, uppna némndens mal och
forverkliga forvaltningens malbild. Férvaltning-
ens verksamhetsplan ligger till grund for
verksamheternas planering.
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Nar staden vaxer innebar det en 6kad konkurrens om
hur marken ska anvdndas. Det handlar om olika bostads-
typer, men ocksd om hur kontor, handel, service, industri,
logistik, infrastruktur, biologisk méngfald och jordbruk
ska prioriteras mot varandra.

Vara storsta utmaningar

Den ekonomiska utvecklingen ar i nuldaget en av forvalt-
ningens storsta utmaningar. Under flera ar har Sveriges
kommuner och regioner, SKR, gjort bedémningen att
ekonomin forvantas bli mer anstrangd, men i borjan av
2022 sag utvecklingen mer positiv ut an forvantad. Under
2022 har bilden dock dndrats och vi har en skakig varlds-
ekonomi med den hosta inflationstakten pa 6ver 30 ar

i Sverige. SKR forutspar i sin prognos fran oktober en
konjunkturavmattning 2022 och 2023. De bedémer att
tillvaxten repar sig under 2024 men att en atergang till en
konjunktur i balans sker forst 2025.

Bdde de 6kande entreprenadindexen (som reglerar
driftsentreprenaderna) och elpriset har en stor paverkan pa
forvaltningens ekonomi. Liksom de 6kade materialkostna-
derna och langa leveranstider som paverkar vara investe-
ringsprojekt. Flera av forvaltningens inkomna anbud ar
hogre dn tidigare men framst paverkas projekten av en stor
oférutsagbarhet vad géller antal anbud och lamnat pris.
Stadens bolag har som resultat av det ekonomiska laget
pausat vissa planerade investeringsprojekt, vilket kraver en
annu tatare samverkan for att matcha férvaltningens
investeringsplan.

De héga kostnadsnivderna kommer innebara om- och
nedprioriteringar i nimndens verksamheter for att fa en
budget i balans. Detta behover goras med fokus pa
invanarna.

Stadens bolag har som resultat av det ekonomiska laget
pausat vissa planerade utvecklingsprojekt. Eftersom vi
strdvar efter att samplanera till exempel beldggnings-
arbeten och upprustning av allméan plats med de arbeten
som NSVA och OKAB gér fér att minska kostnaderna och
begrédnsa paverkan for invanarna, paverkar dessa beslut
aven planeringen av var verksamhet.

Forvaltningen star dven infor andra utmaningar.
Stadens hoga investeringstakt dar fler ytor kraver annan
typ av skotsel som exempelvis Vattenlekan, men ocksa den
om- och nedprioritering som vi behover utifran de ekono-
miska forutsattningarna for den l6pande driften som
bidrar till en 6kad underhallsskuld for staden.

Klimatférandringarna och Helsingborgs lage gor att vi
star infér utmaningar nar det galler 6versvamningar och
skador fran bade skyfall och stormar men aven risker for
varmebéljor och torka. Aven den biologiska mangfalden ar
hotad och minskar i en 6kande takt. Som stadsbyggnads-
forvaltning har vi stor paverkan och det ar utmanande att
planera, bygga och drifta ett hdllbart samhalle. Vi behover
arbeta bade med att minska vara utsliapp, genomféra
klimatanpassningar och framja den biologiska mangfalden.

Den 6kade digitaliseringen skapar moéjlighet till
effektivisering, utvecklade analyser och bra besluts-
underlag. Arbetet for en digital samhéllsbyggnadsprocess
skulle skapa en dannu mer effektiv verksamhet och erbjuda
smidigare tjanster till vdra invanare. Samtidigt bidrar
digitaliseringen till en sarbarhet kopplat till driftsakerhet,
data- och informationssédkerhet. Darfor maste vi som
forvaltning arbeta aktivt med riskmedvetenhet och
sakerhetsarbete kopplat till var digitala miljo.

Sammanfattning av nulaget

Vi behover starka och utveckla arbetet med kulturmiljo
och arkitektur. Stadsbyggandet i Helsingborg ska kdnne-
tecknas av hog kvalitet. Nya byggnader och ombyggnader
ska tillfora staden kvaliteter saval i helhet som i detaljer.
Genom val avvagd gestaltning kan vi hoja och bevara
varden bade for den som bygger och for staden som
helhet.
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Sammanfattning av nulaget

Vi behover fortsatta ha fokus pa trygghet

Trygghet har blivit en allt hetare frdga i samhallsdebatten.
Vi méts av motstridiga budskap i media dar det ibland
sags att samhallet blir mer otryggt och att den grova
brottsligheten 6kar, och andra génger att utsattheten for
brott ar historiskt 1ag. Paradoxalt nog stimmer bada
pastaendena och det beror pa utvecklingar som pekar

i olika riktningar. Den upplevda tryggheten har i Helsing-
borgliange varit ndgot lagre dn i jamforbara stader. Dock
visar bland annat matning fran Tryggare Sverige och
Trafikverket pa en positiv utveckling av tryggheten pa
Helsingborg C samt Purple Flag-omradet soder.

Att 6ka tryggheten dr darfor fortsatt viktigt for Helsing-
borg och stadsbyggnadsnamnden har bade beslutat om att
lyfta trygghetsperspektivet i inriktningen samti ett
trygghetsmal. Forvaltningen ar dven delansvarig for den
stadsévergripande utmaningen "hur vi kan 6ka invanar-
nas trygghet”. Trygghetsarbetet kraver langsiktighet och
samverkan med andra aktorer lokalt, regionalt och
nationellt.

For att forvaltningen ska kunna na basta effekt inom
trygghetsarbetet behover vi paketera och kanalisera vart
arbete. I samband med framtagandet av ny handlingsplan
for trygghet kommer vi darfér behéva starka och bredda
fokus.

Fortsatt behov av kreativ och innovativ utveckling
Staden har tagit fram fjorton stadsévergripande utma-
ningar dar stadsbyggnadsforvaltningen har ansvar att
bidra till utvecklingen av dessa.

En del av forvaltningens arbete med att bidra till de
stadsovergripande utmaningarna ar atti vart utveck-
lings- och innovationsarbete framst fokusera pa vara och
stadens utmaningar. For att mojliggora en fortsatt hog
utvecklingstakt finns en utvecklingspott med pengar att
soka internt. Upplagget med ett innovationsrad pa forvalt-
ningen som beslutar om dessa medel blir kvar. Forvalt-
ningen behover dven fortsatt trana effekthemtagning for
attvara en larande organisation som utvecklar arbetssatt
som en naturlig del av kdrnuppdraget.

De basta lésningarna hittar vi inte sjdlva och under
arbetet med H22 har vi utmanats i att arbeta mer tillsam-
mans. De goda resultat vi uppnatt i samverkan visar pa
vikten av att fortsdtta samverka med andra bade inom
stadens organisation, med ndringslivet men dven med
andra kommuner och myndigheter i Sverige och varlden.
Inspiration och larande blir viktiga delar for att hitta de
basta losningarna framat.

Framover behéver vi fortsatta fokusera pé hur vi med
hjalp av innovation, kreativitet och digitalisering kan
effektivisera vara interna processer och dirmed frigora
arbetstid och ekonomiska resurser.
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Ratt kompetens blir fortsatt viktigt

Mot bakgrund av stadens och férvaltningens utvecklings-
behov och utmaningar behéver vi ha kompetensforsorj-
ning framfoér 6gonen. Vi kommer behova vidareutbilda oss
och rekrytera viss kompetens som vi tidigare inte haft,
inom bland annat sdkerhet- och klimatomradet.

Under pandemin har vi pa forvaltningen fatt ett stort
antal nya kollegor vilket skapar behov av att mdtas och
arbeta med den gemenskap och kultur som vi pa forvalt-
ningen ar barare av. Dar vi under arbetet med H22 City
Expo har testats och visat pd att vi har varandras basta
for 6gonen och ar en hjilpsam, flexibel och l16sningsfoku-
serad forvaltning.

Stadens inriktningar 2023-2026

Utover vara och stadens utpekade utmaningar finns fyra
tvarsektoriella inriktningar, beslutade av kommunfull-
maktige, som ar viktiga att arbeta med for att utveck-
lingen ska ga mot stadens vision.

Helsingborg ska

e Okainnovationskraften for att sdkra en effektiv valfard

e upplevas tryggt och vara sakert

¢ ha en hog sysselsattning dar fler kommeri arbete

o vara en stad med hog livskvalitet som siktar pa klimat-
neutralitet 2030.

Namndens
inriktning och mal

Namndens inriktning: Staden ska
upplevas ren och kdnnas trygg for
alla oavsett tid pa dygnet. Nar
staden vaxer med bostader och
verksamhetsytor ska den gora det
med variation och stor hansyn till
livskvaliteten for dagens helsing-
borgare.

Namndens mal:

Vi ska genom trygghetsskapande dtgdrder i det
offentliga rummet bidra till att stadens trygghetsindex
for allmdn plats ékar till minst 60 dr 2023.

Motivering

Olika matningar visar att tryggheten i Helsingborg
upplevs lagre dn i jaimforbara stider. Vi behdver med hjalp
av atgarder i det offentliga rummet hantera bade den
upplevda och den faktiska tryggheten. Det kan handla om
hur vi planerar, utvecklar och férvaltar staden. Stadens
trygghetsindex for allman plats méter forandringen
mellan dren baserat pd ett antal nyckeltal som ar relevan-
ta for stadens systematiska brottsforebyggande- och
trygghetsskapande arbete.

Stadsbyggnadsforvaltningen ska frdmja méjligheterna
till 6kat byggande av smdhus (villor, radhus, parhus).
Som en del i detta ska férvaltningen prioritera planer
och utbyggnad av omrdden som mdjliggér ékat byggan-
de av smdhus. 2023 ska ddrmed detaljplaner innehdl-
lande minst 150 nya smdhus antas/tillstyrkas i stads-
byggnadsndmnden for att till 2024 ékas till 200 drligen.

Motivering

Helsingborg har under de senaste tio aren haft en relativt
stor befolknings6kning med en tillvixt motsvarande 15
procent. Under flera ar har tillvaxten legat pa 6ver 2 000
personer per ar. Under 2020 minskade den till strax éver
1500 per ar och forvantas vara sa under kommande ér,
dven om befolkningsutvecklingen under 2021 varit lagre
an vantat. Tillvaxten bestar i sdval ett positivt fodelse-
netto som flyttnetto och under sommaren 2021 nadde
staden 150 000 invanare.

Under samma period har staden haft ett relativt stort
byggande och en tydlig inriktning mot manga och ofta
mindre hyresrétter. Dock visar den demografiska utveck-
lingen en forvantad 6kning av hushall i de aldersgrupper
dir ménga efterfrdgar smahus. Aven stadens tomtko har
under de senaste tre dren haft en markant 6kning av
kdande personer. Stadens nyligen beslutade Oversiktsplan,
O0P2021, har identifierat flera relevanta utvecklingsomré-
den i kommunens mindre orter i kollektivtrafiknara lagen.

Under aren 2022-2026 har kommunstyrelsen som
malbild att under en méatperiod av fem ar uppga till ett
genomsnittsviarde om minst 250 smahus per ar. For att
mota den forvantade efterfragan pa smahus samt bidra
till kommunstyrelsen malbild finns ett behov av att
stadsbyggnadsforvaltningen tar fram detaljplaner och
framjar utveckling som stddjer detta. I nulaget finns
planer i buffert med maéjlighet till bebyggelse av cirka 300
smdhus. Langa processer gor att malvardet kan dkas
framat med start pa 150 for att forslagsvis okas till 200
ar 2024.

Stadbyggnadsforvaltningens malbild

Tillsammans &r vi smarta och modiga.

Vi arbetar kreativt och med gladje for en
hallbar stad som vi och helsingborgarna ar
stolta over.

Stadens malbild

Tillsammans gor vi Helsingborg till en av
de bésta staderna att leva och verka i 2027.
Vi nar malet med hjélp av samspel och
innovation.
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Prioriterade
omraden

Med utgangspunkt i forvaltningens
nuldge finns det flera omraden vi
behover genomfora forflyttningar inom.
Infor 2023 har vi identifierat att vi
genom de prioriterade omradena klimat
och fortsatt utveckling genom nyfiken-
het och samarbete kan skapa forflytt-
ningar inom forvaltningens uppdrag.

Fortsatt fokus pa klimat

Med anledning av Helsingborgs stad medverkan i Viable
Cities satsning Klimatneutrala stader 2030 skrev staden
i december 2022 under Klimatkontrakt 2030. Genom att
signera kontraktet styrker Helsingborg ytterligare
ambitionen om att nd klimatneutralitet till 2030.

Den antagna klimat- och energiplanen pekar ut riktning-
en for stadens arbete. For att bidra till en positiv utveck-
ling och minskade utslapp behoéver vi involvera klimat-
fragan i alla vara verksamheter.

Stadsplanering anviands som ett verktyg for att paverka
utvecklingen mot en gronare omstallning och forvaltning-
ens beslut och upphandlingar har stor paverkan pa
klimatet. Manga forandringar handlar om att minska
energianvdandningen och utsldppen av vaxthusgaser samt
att anvdnda begrdnsade resurser pa ett mer effektivt satt.

Vibehover fortsatta gora fysiska insatser i miljon for att
minska paverkan av klimatférandringarna. Idag forbere-
der vi oss genom bland annat naturbaserade atgarder mot
erosion och skyfallsytor. Vi arbetar kontinuerligt med att
planera for klimatanpassningsatgarder och i storsta
mojliga man genomfoéra dem i samband med andra projekt.
Stigande havsnivaer och skyfall ar stora utmaningar for
Helsingborg. Vi tar darfor fram en handlingsplan for
klimatanpassning som ger oss vdgledning och prioritering
for vilka atgarder vi ska genomfora fram till 2035.

Vi behover utoka var kunskap kring férvaltningens
klimatpaverkan samt skapa en dnnu tydligare bild av det
arbete vi gor pa forvaltningen idag. Déarefter kan vi
identifiera vilka delar inom vart uppdrag som genom
forandring kan gora storst skillnad och darmed identifiera
effektiva utvecklingsmojligheter.

Vi behover aven fortsatta hoja var kompetens inom
omradet och att till exempel lara mer inom att berdkna
koldioxidutslapp. Vi behover dven lara mer om vilka
material som ger minst klimatpaverkan under sin livs-
langd sa att vi kan gora bast val och dven 6ka mojligheten
till aterbruk.
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Fortsatt utveckling genom nyfikenhet och samarbete
Snabba forandringar i vir omvarld och stora utmaningar
staller hoga krav pa oss som stad. Ambitionen ar tydlig: att
fortsatta stiarka utvecklings- och innovationskraften inom
forvaltningen for att hantera vara utmaningar och en allt
mer anstrangd ekonomi.

Efter H22 har manga dgonen pd Helsingborg. Det ska vi
ta vara pa. Vi behover vara nyfikna och fortsatta utforska
hur vi kan arbeta smartare tillsammans med varandra
inom forvaltningen, men dven med andra férvaltningar,
andra kommuner, naringsliv, akademin, foreningar och
invanare. Innovation och utveckling behéver inte inbegri-
pa ny teknik, men gor det ofta. Vi ska utforska hur vi kan
jobba mer datadrivet med att analysera information, jobba
smartare med teknik som artficiell intelligens (AI) och ta
vara pa digitaliseringens mojligheter. Vi ska blicka utat
och hamta hem losningar fran andra, vi ska ha koll pa
statliga och europeiska medel som gar att soka och vi
ska samarbeta 6ver granser.

Vi behover nu sakerstalla och befasta de arbetssatt och
strukturer som etablerats under de senaste aren.

Vi behover dven arbeta for att de projekt och arbetssatt,
som etablerades inom ramen for H22, skapar

varde och leder till en utveckling och effektivisering av
var kdarnverksamhet.

Vi ska vara modiga och ha fokus pa framtiden.
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Stadsbyggnadsforvaltningens verksamhetsplan 2023

Ar 2035 ska Helsingborg vara den skapande, pulserande, globala, gemensamma
och balanserade staden for manniskor och foretag. Stadsbyggnadsforvaltningens
verksamhetsplan ar framtagen utifran forvaltningens nuldgesanalys av vara
resultat, forutsattningar och férvantningar om framtiden.

Har sammanfattas de prioriteringar som forvaltningen behover arbeta med for att
lyckas i ndmndens uppdrag och inriktning, uppna namndens mal och forverkliga
forvaltningens malbild. Forvaltningens verksamhetsplan ligger till grund for
verksamheternas planering (pa avdelnings- och enhetsniva).
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